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RESUMO

FREITAS, Bérbara Laender Teles de. Analise Comparativa da Avaliacdo de Impacto
Ambiental no Brasil e em Portugal: Foco na Participacédo da Sociedade Civil. 2024. 70f.
Monografia (Graduacdo em Engenharia Ambiental e Sanitaria) — Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Ambiental, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2024.

A Avaliacéo de Impacto Ambiental (AlA) emergiu, em nivel mundial, como uma ferramenta
crucial no contexto da gestdo ambiental e do planejamento de projetos, visando mitigar e
regulamentar atividades de impacto significativo sobre o meio ambiente. A AlA é entendida
como um processo de identificagédo, previsdo, avaliacdo e mitigacao dos impactos relevantes
de um projeto, antes que decisdes fundamentais sejam tomadas e compromissos assumidos.
No &mbito do processo de AIA, participacdo publica é definida como o envolvimento de
individuos e grupos que s&o positivamente ou negativamente afetados por uma intervencao
proposta. O objetivo desse estudo foi avaliar e comparar os sistemas de participacdo popular
dos processos de AIA do Brasil e de Portugal. Para isso, a partir da literatura, foram avaliados
0 atendimento a quatro critérios de avaliagdo: “RIMA/RNT em linguagem acessivel”, “A
consulta e a participagdo ocorrem antes e apds a publicacdo do estudo”, “Ata da audiéncia
publica/Relatorio de consulta publica” e “Publicidade”. Estes critérios foram aplicados para
cinco projetos diferentes de cada pais. De maneira geral, foram identificados pontos de
melhoria para os dois paises no critério RIMA/RNT, como documentos com linguagem
demasiadamente técnica. O critério da participacdo popular em diferentes etapas do estudo
ndo foi atendido por nenhum projeto de nenhum dos dois paises. O critério referente ao
relatorio de consulta pablica/ata de audiéncia publica foi atendido para todos os projetos
avaliados para Portugal, porém foi atendido por apenas dois projetos brasileiros. O Unico
critério satisfatoriamente atendido para ambos os paises foi a publicidade do projeto. De
maneira geral, a inclusdo efetiva da populacdo nos processos de AlA ainda enfrenta desafios

significativos em ambos os paises.

Palavras chave: Licenciamento ambiental. Avaliagdo de Impacto. Participacdo popular.



ABSTRACT

FREITAS, Barbara Laender Teles de Freitas. Comparative Analysis of Environmental
Impact Assessment in Brazil and Portugal: Focus on Civil Society Participation. 2024.
70p. Undergraduate thesis (Environmental and Sanitary Engineering) - Department of
Environmental Science and Technology, Federal Center of Technological Education of

Minas Gerais, Belo Horizonte, 2024.

Environmental Impact Assessment (EIA) has emerged worldwide as a crucial tool in the
context of environmental management and project planning, with the aim of mitigating and
regulating activities that have a significant impact on the environment. EIA is understood as
a process of identifying, predicting, evaluating and mitigating the relevant impacts of a
project, before fundamental decisions are taken and commitments made. Within the EIA
process, public participation is defined as the involvement of individuals and groups who are
positively or negatively affected by a proposed intervention. The aim of this study was to
evaluate and compare the systems of popular participation in EIA processes in Brazil and
Portugal. To this end, based on the literature, four evaluation criteria were assessed:
“RIMA/RNT in accessible language”, “Consultation and participation take place before and
after the study is published”, “Minutes of the public hearing/Public consultation report™ and
“Publicity”. These criteria were applied to five different projects in each country. In general,
points for improvement were identified for both countries in the RIMA/RNT criterion, such
as documents with overly technical language. The criterion of popular participation at
different stages of the study was not met by any project in either country. The criterion
relating to the public consultation report/public hearing date was met for all the projects
evaluated for Portugal, but was met by only two Brazilian projects. The only criterion
satisfactorily met for both countries was the publicity of the project. Overall, the effective
inclusion of the population in EIA processes still faces significant challenges in both

countries.

Key words: Environmental licensing. Impact assessment. Popular participation.
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo ambiental é atualmente uma questdo central e urgente em escala global. A
medida que os impactos das atividades humanas sobre 0 meio ambiente se tornam mais
evidentes e severos, cresce a necessidade de a¢Oes concretas e eficazes para mitigar danos e
buscar solugbes mais sustentaveis para enfrentar a crise ambiental. Neste contexto, torna-se
necessaria a agdo de agentes publicos para regulamentacao das atividades econdmicas e para
garantia dos direitos ambientais (BASSO e VERDUM, 2006).

Ao analisar alguns aspectos da protecdo ambiental constitucional do Brasil e de Portugal,
verifica-se que existe uma base legal minima capaz de assegurar a protecdo legal ao meio
ambiente em ambos os paises (PES, 2018). No Brasil, a inclusdo de um capitulo préprio sobre
0 assunto na Constituicdo Federal e, em Portugal, as disposi¢Bes constitucionais sobre o
ambiente, revestem-se de grande importancia na tutela do meio ambiente. Inegavelmente, no
ordenamento juridico constitucional dos dois paises facilmente pode ser identificada a
caracterizacdo de um direito fundamental: o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado e preservado.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) ou Avaliacdo de Impacte Ambiental, no portugués
de Portugal, emergiu como uma ferramenta crucial no contexto da gestdo ambiental e do
planejamento de projetos, visando mitigar e prevenir potenciais impactos adversos sobre o
meio ambiente. Os processos de AIA ndo apenas orientam as decisdes sobre a viabilidade
ambiental de projetos, mas também tém como objetivo eliminar, reduzir e, quando
necessario, compensar 0s efeitos adversos desses projetos sobre o meio ambiente
(PORTUGAL, 2021a). Para isso, € essencial definir condicionantes e implementar medidas
que garantam a viabilidade ambiental. Para tal, ha que garantir a eficacia dessas medidas, isto
¢, garantir que os fatores ambientais e os interesses das populacBes sejam efetivamente
protegidos e devidamente valorizados e que o0s custos das medidas sejam proporcionais em

face dos bens ambientais, sociais e econdmicos que se visam proteger (PORTUGAL, 2008b).

Para Sanchez (2013), uma das caracteristicas mais marcantes do processo de AlA é o papel
central da participacdo publica. Essa relevancia se deve a natureza dos projetos que podem

causar impactos ambientais significativos. Enquanto as decisdes sobre a viabilidade técnica
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e econdmica de empreendimentos privados permanecem no ambito das empresas, as decisées
relacionadas a viabilidade ambiental devem necessariamente envolver o publico. Isso ocorre
porque projetos com potencial de causar impactos significativos costumam afetar, degradar
ou consumir recursos ambientais que séo de interesse coletivo e fundamentais para o bem-
estar da sociedade. Assim, a apropriacdo desses recursos ndo pode ser definida apenas no
ambito privado, tornando a participacdo publica um elemento indispensavel no processo de
AlA.

No Brasil, a participagdo publica foi formalmente prevista pela primeira vez na Resolugdo
CONAMA n°001/86, que estabelece como formas de participagdo publica a disponibilidade
do RIMA ao publico, recebimento dos comentarios a serem feitos pelos érgdos publicos e
demais interessados e, sempre que o érgdo licenciador julgar necessario, a realizacdo de
audiéncia publica para informacao sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussao do
RIMA. Esses mecanismos de participacdo permitem que a populagdo tenha voz no processo
de avaliacdo ambiental. De forma similar, em Portugal, o artigo 14.° do Regime Juridico da
Avaliacdo de Impacto Ambiental (RJAIA) também prevé a participacdo popular, definida
como uma parte essencial e continua do processo. A consulta publica é o principal meio para
garantir essa participagdo, promovendo a consulta e o envolvimento dos interessados em
todas as fases do procedimento. Dessa forma, em ambos 0s paises, a participacdo publica é
considerada um instrumento fundamental previsto e assegurado pelas respectivas legislacdes
(BRASIL, 1986; PORTUGAL, 2013).

De acordo com Ribeiro e Thomé (2016), o objetivo central da participagdo publica é garantir
0 exercicio da cidadania e da democracia durante o processo de avaliagdo ambiental. Neste
processo, todos os atores envolvidos e potencialmente afetados de maneira direta ou indireta
por um projeto ou atividade devem ter amplo acesso as informacgdes sobre os impactos
socioambientais, tanto positivos quanto negativos, para que possam externar sua opinido aos
6rgdos publicos competentes. O processo de participacdo publica fortalece a credibilidade
dos 6rgdos governamentais, especialmente nas decisdes tomadas. E indiscutivel que a analise
da AlA se legitima com a participacdo dos interessados e daqueles diretamente afetados pela

implementacdo do projeto.
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A comparacéo da AlA entre Brasil e Portugal, com foco na participacdo popular, € um tema
de grande importancia para a analise das politicas ambientais. A AlA, sendo um instrumento
essencial da politica ambiental, depende da contribuicdo efetiva da sociedade para garantir
sua eficécia. Pesquisas anteriores ja abordaram comparacGes entre os procedimentos de AIA
em diferentes paises (PIMENTA, 2012; ANDRADE, 2016; ROCHA, 2009) e entre as
legislacdes brasileira e portuguesa (MACIEL, 2021). Também j& foram realizados estudos
comparativos da AlA de atividades especificas (SANTOS, 2022), além da comparacdo da
participacdo popular nos processos de AlA no Brasil e em Portugal (TERADA, 2018). No
entanto, ainda hd uma lacuna quanto a avaliacdo da efetividade dessa participacéo
comparando ambos os paises. A compreensdo dessa questdo pode ajudar a identificar
melhorias na transparéncia, na inclusdo dos cidadaos e na eficiéncia do processo decisorio

ambiental em ambos 0s contextos.

Portanto, a justificativa desse estudo reside na importancia da participagdo da sociedade civil
no contexto brasileiro e portugués da AlA, identificando assim os pontos deficitarios e
consequentemente as possibilidades de melhoria. Ademais, é importante frisar o papel crucial
da AIA na identificacdo e mitigacdo de impactos ambientais, enquanto a participacdo da
sociedade civil fortalece a legitimidade desses processos.

13
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2 OBJETIVOS
2.1  Objetivo Geral

Analisar comparativamente as formas de participacdo popular nos processos de AlA do

Brasil e Portugal.

2.2  Objetivos Especificos

° Descrever e analisar os mecanismos de participacdo publica nos dois paises;
° Identificar os aspectos positivos e as deficiéncias no contexto brasileiro e portugués;
° Comparar os sistemas de participacdo popular dos processos de AlA entre os dois

paises.



3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1  Evolugédo histdrica e constitucional do direito ao meio ambiente no Brasil e em

Portugal

Em 1972, a Conferéncia de Estocolmo, promovida pela Organizacédo das Na¢Ges Unidas, foi
o primeiro grande debate mundial sobre 0 meio ambiente. Essa Conferéncia definiu um ponto
crucial na conexdo entre desenvolvimento econdomico, social e o socioambiental. O
socioambientalismo se fundamenta no principio de que politicas publicas ambientais sé
alcancardo eficacia social e sustentabilidade politica se promoverem uma distribuicéo justa e
equitativa dos beneficios provenientes da exploracdo dos recursos naturais. Os reflexos da
participagdo do Brasil na Conferéncia de Estocolmo em 1972 trouxeram algumas mudancas
para o pais, como a cria¢cdo de uma Secretaria de Meio Ambiente, mas o socioambientalismo
no Brasil sé ganhou forca apenas na década de 80, principalmente com a edi¢do da Lei n°
6.980/1981, que implementou a Politica Nacional do Meio Ambiente (ANDRADE, 2016;
BRASIL, 1981).

Ainda segundo Andrade (2016), para participar da Conferéncia de Estocolmo em 1972,
Portugal criou o que se pode chamar de primeira estrutura estatal para o0 Ambiente. Essa
estrutura referia-se a uma Comissdo vinculada a Junta Nacional de Investigacao Cientifica e
Tecnologica. Posteriormente a Conferéncia, ja em 1974, foi criada em Portugal a primeira
Secretaria de Estado do Ambiente, mas que s6 ganhou de fato capacidade de intervencao
cerca de 3 anos apés a Constituicdo de 1976. No Brasil, foram dois importantes marcos, a
Constituicdo de 1988 e a ECO 92, e em Portugal, a Constitui¢ao de 1976.

No Brasil, a Constituigao Federal de 1988 estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988, art. 225). Assim, 0 meio ambiente ¢ um
direito fundamental do cidaddo, cabendo ao governo e a sociedade, em geral, o dever de

preserva-lo.

O artigo 66°, n° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 estabelece que o direito

ao meio ambiente e a qualidade de vida fazem parte dos direitos fundamentais. Dessa forma,

15



todos os cidaddos tém o direito a um ambiente de vida saudavel, humano e ecologicamente
equilibrado, além do dever de defendé-lo. No contexto da Unido Europeia, o direito ao meio
ambiente também é considerado um direito fundamental dos cidad&dos dos Estados-membros.
Nesse sentido, os tratados referentes a politica ambiental da UE tiveram inicio em 1972,
quando o Conselho Europeu destacou a necessidade de integrar o meio ambiente as politicas
econdmicas. O Ato Unico Europeu de 1987 estabeleceu a primeira base juridica para essa
politica, focando na preservacdo ambiental e no uso racional dos recursos. O Tratado de
Maastricht (1993) consolidou 0 meio ambiente como &rea de intervencdo da UE, promovendo
a decisdo conjunta e o principio do crescimento sustentavel. Em 1999, o Tratado de
Amsterdam determinou a integracdo da protecdo ambiental em todas as politicas da UE,
reforcada pelo Tratado de Lisboa (2007), que priorizou as mudancas climaticas e o
desenvolvimento sustentivel. Esses avancos consolidaram a UE como lider global em
questdes ambientais, impulsionando iniciativas como o Pacto Ecol6gico Europeu e a Lei
Europeia do Clima (JUNIOR, 2004; PARLAMENTO EUROPEU, 2024).

Ao analisar a prote¢do ambiental constitucional no Brasil e em Portugal, Pes (2018) conclui
que ambos 0s paises possuem uma base legal minima capaz de garantir a prote¢cdo ao meio
ambiente. No Brasil, a criacdo de um capitulo especifico sobre o tema na Constituicao, e em
Portugal, as disposi¢des constitucionais relativas ao ambiente, tanto como direito objetivo
quanto como direito subjetivo, assumem grande relevancia na defesa ambiental. Dessa forma,
é inegavel que, em ambos 0s ordenamentos juridicos constitucionais, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e preservado é caracterizado como um direito

fundamental.

3.2 O principio da participacéo no Direito Ambiental

O Direito Ambiental baseia-se em uma série de principios fundamentais, como os da
prevencdo, precaucdo, poluidor-pagador, educacdo ambiental, informacdo e
desenvolvimento sustentavel, além do principio da participacdo. Este Gltimo se sobressai
como um alicerce essencial para apoiar os demais principios, ao integrar os elementos de
informacdo e educacdo em sua implementacdo, formando um tripé central do Direito

Ambiental. A participacdo é considerada indispensavel, pois assegura o envolvimento dos
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cidadaos nas questdes ambientais, permitindo que atuem como co-gestores na administragéo
publica (CARVALHO et. al., 2024).

Segundo Leuzinger e Silva (2017), o principio da participacdo integra as ideias de
democracia e governanca dos bens e espacos ambientais. Esse principio abrange nao apenas
os Estados, mas também organizagdes nao governamentais, empresas e grupos locais, sejam
eles tradicionais ou ndo. Sua analise deve ser feita sob duas perspectivas: procedimental e
substancial. A crescente complexidade das questGes ambientais tem levado & superacao da
cultura de decisdes impostas de cima para baixo, tornando cada vez mais necessaria a
construcdo de uma rede de relacionamentos que inclua uma diversidade de atores, tanto
estatais quanto privados, em ambitos nacionais e internacionais, com diferentes

configuracdes e papéis.

No Brasil, a Declaracdo do Rio, produto da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (ECO 92), estabeleceu como Principio 10:

O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participacdo de todos 0s
cidaddos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera
ter acesso adequado & informagéao sobre o ambiente de que dispdem as
autoridades publicas, incluida a informagéo sobre os materiais e as atividades que
oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar
dos processos de adocédo de decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a
sensibilizacdo e a participacao do publico, colocando a informacéo a disposicédo
de todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre 0s quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

Ainda de acordo com Leuzinger e Silva (2017), outros instrumentos internacionais e
regionais também promoveram a adogdo de requisitos para a participacdo nas decisdes
ambientais. Exemplos disso incluem a Estratégia Interamericana para a Participacao Publica
na Tomada de Decisdo sobre o Desenvolvimento Sustentivel, adotada em 2001 pela
Organizacdo dos Estados Americanos, que busca promover a participacdo publica
transparente, eficaz e responsavel no processo de tomada de decisdes, promovendo a
formulacdo e implementacédo de politicas publicas. Outro exemplo séo as Diretrizes de Bali,
de 2010, estabelecidas pelo Programa das Nac¢des Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA),
que orientam o desenvolvimento de legislagcdes nacionais sobre acesso a informacdo e a

participacdo publica.
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3.3  Osurgimento da AIA no mundo

A AIA emergiu como uma ferramenta crucial no contexto da gestdo ambiental e do
planejamento de projetos, visando mitigar e regulamentar atividades de impacto significativo

sobre o0 meio ambiente.

O termo AIlA entrou na terminologia e na literatura ambiental a partir da legislacdo
pioneira que criou esse instrumento de planejamento ambiental, National
Environmental Policy Act — NEPA, a lei de politica nacional do meio ambiente dos
Estados Unidos. Essa lei, aprovada pelo Congresso em 1969, entrou em vigor em
1o de janeiro de 1970 e acabou transformando-se em modelo de legislacBes
similares em todo o mundo. A lei exige a preparagdo de uma “declaragdo

detalhada” sobre o impacto ambiental de iniciativas do governo federal americano.
(SANCHEZ, 2013, p. 40)

Segundo Souza e Fonseca (2023), pode-se afirmar que o surgimento da AIA na segunda
metade do século XX foi uma resposta a crescente percepcao da fragilidade e vulnerabilidade
dos ecossistemas diante do avanco econdmico e da industrializac¢éo nos paises desenvolvidos.
Tornou-se evidente que a avaliagdo dos grandes projetos ndo poderia se restringir apenas aos
aspectos tecnoldgicos e de custo-beneficio. Nesse contexto, a legislagdo americana, de forma
pioneira, estabeleceu uma Politica Nacional de Meio Ambiente, sob a responsabilidade do
governo federal, com o objetivo de garantir a integridade dos componentes fisicos,

bioldgicos, sociais e culturais.

Em 1960 iniciou-se a consolidacdo do conceito de impacto ambiental e a AIA passou a ser
exigida. A definicdo de impacto ambiental era crucial para que fosse possivel estabelecer
claramente o que era ou ndo objeto da AIA, bem como o que é considerado dano ao meio
ambiente. Apesar de ja existir esse instrumento de protecdo no ambito interno de alguns
paises, somente duas décadas depois a AlA foi verdadeiramente institucionalizada em nivel
mundial em funcdo dos resultados obtidos apos a ECO 92, na Suécia (SANTOS, 2013).
Portanto, a partir dos anos de 1970 e 1980, a AlIA, em razdo de sua imensa importancia e
grande aceitacdo, passou a ser uma importante ferramenta na legislagdo ambiental de varios

paises, e, em consequéncia, do direito ambiental (HIGUCHI, 2019).

Atualmente, a AIA é amplamente utilizada como um instrumento decisorio na aprovacao de
projetos, atividades, politicas, leis, planos e programas ao redor do mundo. Ela esta integrada

nos sistemas de protecdo ambiental de muitos paises, tanto na forma de legislacGes quanto
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de procedimentos administrativos. Além disso, a AIA desempenha um papel crucial nos
grandes projetos de infraestrutura dos paises em desenvolvimento, frequentemente

dependendo da atuacéo de organismos internacionais (DIAS, 2011).

3.4  AlA nalegislacéo brasileira

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelecida pela Lei n® 6.938 de 31 de
agosto de 1981 (BRASIL, 1981), estabelece como um de seus instrumentos a AlA, por meio
da qual busca identificar, mitigar e avaliar os potenciais impactos socioambientais de uma
atividade ou projeto. Outro instrumento de agdo da PNMA € o licenciamento ambiental, que
consiste em procedimento administrativo cuja finalidade € regular as atividades
potencialmente poluidoras ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental
(BRASIL,1981).

No Brasil, a AlA esta associada ao licenciamento ambiental, servindo como aparato técnico
para subsidiar a tomada de decisdo do 6rgao licenciador quanto a viabilidade ambiental do
projeto. Contudo, apenas em 1986 a aplicacdo foi possivel, uma vez que a Resolucéo
CONAMA n°001/86 estabeleceu os critérios basicos e diretrizes gerais paraa AIA (JUNIOR
e TEIXEIRA, 2019). Em seu artigo 2°, por exemplo, a resolugdo impde a obrigatoriedade da
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA) para o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente (BRASIL,
1986).

O processo de AIA no Brasil segue uma sequéncia logica e estruturada (Figura 3.1). A
primeira etapa do processo de AlA ¢ a apresentacdo de uma proposta de empreendimento ou
atividade que possa interferir no meio ambiente. A partir dessa apresentacdo, a proposta é
submetida a triagem, que tem como objetivo determinar se a atividade podera gerar impactos
ambientais significativos. Esse € um momento crucial, pois € aqui que se decide o nivel de

complexidade da avaliagdo ambiental que sera necessaria.
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Figura 3.1 - Fluxograma das etapas do processo de Avalia¢do de Impacto Ambiental.
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Fonte: SANCHEZ, 2013, pg. 96

Se a etapa de triagem indicar que o empreendimento ndo causard impactos significativos, o
processo de licenciamento pode seguir o caminho de um licenciamento ambiental
convencional, mais simples e menos rigoroso (Figura 3.1). Contudo, caso a proposta possa
ocasionar impactos importantes, ou se houver incerteza quanto a extensdo desses impactos,
inicia-se uma avaliagdo ambiental inicial. Essa etapa é importante para esclarecer a
magnitude dos possiveis danos ao meio ambiente, ajudando a decidir se serd necessaria a
elaboracdo de um EIA (Figura 3.1).



Para projetos considerados de impacto significativo, o processo segue para uma analise
detalhada, que envolve a determinacdo do escopo do estudo. O escopo delimita quais
elementos e aspectos do meio ambiente serdo investigados durante o EIA. Definidos os
elementos-chave, 0 EIA é elaborado de maneira detalhada, abordando os potenciais impactos
do projeto em suas diversas fases: planejamento, construgdo, operacdo e desativagéo.
Paralelamente, é produzido o RIMA, uma versdo mais acessivel e de facil entendimento do
EIA, voltada para a sociedade em geral, com o objetivo de garantir a participacdo publica

informada (Figura 3.1).

A consulta publica é um passo essencial nesse processo (Figura 3.1). Durante essa fase, 0s
grupos afetados, as comunidades locais e outros atores interessados podem expressar suas
preocupacdes e contribuicdes para o desenvolvimento do projeto. A consulta publica
promove a transparéncia e a inclusao social, assegurando que a tomada de decisdes leve em

consideracao os interesses e necessidades daqueles que serdo diretamente impactados.

Depois de realizada a consulta publica e finalizados os estudos, o EIA e o RIMA séo
submetidos a uma analise técnica por parte dos érgdos ambientais competentes, como o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ou as
Secretarias Estaduais de Meio Ambiente. Essa analise verifica a consisténcia técnica dos
estudos, avalia as medidas mitigadoras propostas e assegura que todos os aspectos ambientais

relevantes foram abordados de maneira adequada (Figura 3.1).

Com base na analise técnica, o 6rgdo ambiental responsavel ou o Conselho de Meio
Ambiente, quando for o caso, toma uma decisdo sobre o projeto. Se o estudo demonstrar que
0s impactos podem ser mitigados de maneira eficaz e que o projeto € viavel do ponto de vista
ambiental, a proposta € aprovada, com a concessao das licencas necessarias para sua
implementacdo. Caso contrario, o projeto pode ser reprovado, impedindo sua execugdo. No
ambito desta fase também podem ser solicitadas novas informacgdes para subsidiar uma
decisdo definitiva, incluindo a complementacdo e revisdo dos estudos ambientais ou

adequacao da conformidade ambiental do projeto licenciado. (Figura 3.1).

Quando aprovado, o empreendimento passa para a fase de monitoramento e gestdo ambiental,

que ocorre durante toda a implementacao e operacdo do projeto. O monitoramento € uma
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etapa de extrema importancia, pois garante que as medidas mitigadoras e compensatorias
propostas no EIA estdo sendo aplicadas corretamente e que os impactos ambientais estao
sendo controlados conforme o previsto. Além disso, 0 monitoramento continuo permite a
deteccdo precoce de novos impactos ou problemas, possibilitando a adogédo de medidas
corretivas, quando necessario (Figura 3.1).

No &mbito do licenciamento ambiental federal de acordo com Brasil (2022), as licencas que
sdo emitidas pelo IBAMA sdo: a Licenca Prévia (LP) que € concedida durante a fase
preliminar do planejamento de um empreendimento ou atividade. Sua funcédo é aprovar a
localizacéo e concepcdo do projeto, atestando sua viabilidade ambiental. Além disso, a LP
estabelece o0s requisitos basicos e condicionantes que deverdo ser observados nas fases
subsequentes da implementagdo do projeto. A Licenga de Instalagdo (LI), por sua vez,
autoriza a instalacdo do empreendimento conforme as especificacdes detalhadas nos planos,
programas e projetos previamente aprovados. Esta licenca também assegura que as medidas
de controle ambiental e demais condicionantes estejam devidamente implementadas antes do
inicio da construcdo. A Licenca de Operagdo (LO) é emitida para autorizar a operagao do
empreendimento ou atividade, garantindo que todas as medidas de controle ambiental e
condicionantes estabelecidos durante o processo de licenciamento sejam respeitados durante
a operacao. A Licenca de Pesquisa Sismica (LPS) é especifica para autorizar a realizacéo de
pesquisas de dados sismicos em areas maritimas e zonas de transicao. Esta licenca estabelece
as condicdes, restricoes e medidas de controle ambiental que devem ser seguidas pelos
empreendedores para minimizar impactos ambientais durante a realizacdo das atividades de

pesquisa.

3.5  AlA nalegislacdo portuguesa

De acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), a AIA é um procedimento
regulamentado por legislacdo especifica, com o objetivo de avaliar os potenciais efeitos
ambientais significativos de projetos publicos e privados antes da sua execugdo. A AlA
aplica-se aos projetos que sejam suscetiveis a produzir efeitos significativos no ambiente,

tendo em vista ponderar sobre a sua viabilidade ambiental (PORTUGAL, 2021a).
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O conceito de AlA foi incorporado a Politica Nacional de Portugal por meio da Lei de Bases
do Ambiente, Lei n.° 11, de 07 de abril de 1987 (PORTUGAL, 1987). Nessa lei, a AlA é
definida como um instrumento para a politica e ordenamento do territorio, focando na
avaliacdo prévia dos impactos causados por obras, construcdo de infraestruturas, introducao
de novas tecnologias e produtos que possam afetar o0 ambiente e a paisagem. A mesma
legislacdo também faz referéncia aos EIA, cuja aprovacdo é uma condicdo essencial para o

licenciamento final das obras e projetos pelos servicos competentes (AMARAL, 2009).

O Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, estabelece o RJAIA dos projetos publicos
e privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente, transpondo a
Diretiva n.° 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro, relativa
a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente
constituindo um instrumento preventivo fundamental da politica de desenvolvimento
sustentavel (PORTUGAL, 2013). Nos seus Anexos | e Il tipifica os projetos que se
encontram sujeitos a AlA, tendo em conta a tipologia da acao, localiza¢do, dimensao e/ou
capacidade de producéo.

De acordo com a APA, para 0s projetos sujeitos a AIA, o procedimento de avaliacdo pode
ocorrer com o projeto em fase de estudo prévio ou anteprojeto ou em fase de projeto de
execucao. O estudo prévio é o ponto de partida, onde é fornecido uma visdo inicial sobre a
viabilidade do projeto e seus impactos ambientais potenciais. O estudo prévio desenvolve a
proposta com maior detalhe, incluindo desenhos e especificacdes técnicas mais elaboradas.
Também € possivel apresentar o projeto na fase de projeto de execucao onde o projeto € mais
detalhado levando em consideragdo a construgdo ou implementacéo, detalhando todos os

aspectos técnicos e administrativos necessarios para a execu¢do (PORTUGAL, 2022).

Para qualquer um dos tipos de projetos citados, o procedimento de avaliagdo pode ser

precedido de uma fase facultativa de definicdo do &mbito do EIA.

Assim, nos termos do regime juridico nacional, a AlA encontra-se organizada em varias

fases:
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° Definicdo do Ambito: fase preliminar e facultativa do procedimento de AIA, na qual
sdo identificas, analisadas e selecionadas as vertentes ambientais que podem ser afetadas pelo

projeto e sobre as quais o0 EIA deve incidir.

° Avaliacdo de Impacte Ambiental: fase essencial na qual é avaliada a viabilidade
ambiental do projeto e que pode comportar procedimentos distintos consoante o projeto seja
submetido a avaliacdo em fase de estudo prévio ou anteprojeto ou seja submetido em fase de

projeto de execucao.

No caso da submissdo em fase de estudo prévio ou anteprojeto, o procedimento de AIA
comporta dois momentos complementares: A avaliagdo do projeto propriamente dita, que
culmina com a emissdo da deciséo sobre a viabilidade ambiental, dada pela Declaragéo de
Impacte Ambiental (DIA). E a verificagdo da conformidade ambiental do projeto de
execucao, que tem como objetivo analisar o cumprimento das condi¢6es da DIA emitida para
0 respetivo estudo prévio ou anteprojeto, e que termina com a emissao da decisdo a respeito
da conformidade, denominada Decisdo sobre a Conformidade Ambiental do Projeto de
Execucdo (DCAPE) (PORTUGAL, 2021b).

No caso da submissédo em fase de projeto de execucdo, o procedimento de AlA é constituido
por um momento Unico, que culmina com a emissao da DIA que determina a viabilidade
ambiental do projeto (PORTUGAL, 2021b).

Cabe ao proponente optar pela realizacdo do procedimento de AIA na fase de
desenvolvimento do projeto mais adequada face a situacdo especifica em causa. Por exemplo,
a opcdo pela realizagdo do procedimento de AIA com o projeto em fase de estudo prévio ou
anteprojeto, estd usualmente associada a uma maior relevancia da analise e selecdo de
alternativas através do procedimento de avaliacdo. A informacdo apresentada, no EIA, é
menos detalhada, nesses casos, ja que, uma vez concluido o procedimento de avaliacao,
haverad uma fase subsequente de verificagdo da conformidade ambiental do projeto de
execucdo (PORTUGAL, 2021b).

Ja a opcéo pela realizacdo do procedimento de AIA com o projeto em fase de execugdo
implica que o proponente desenvolva exatamente o projeto que pretende licenciar, ndo

havendo nenhuma fase subsequente a emissdo da decisdo do procedimento de AlA, podendo
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a DIA impor, no entanto, condi¢cBes para cumprimento prévio ao licenciamento ou
autorizacdo do projeto (PORTUGAL, 2021b).

Juntamente com o EIA, deve ainda constar um Resumo N&o Técnico (RNT), cujo objetivo é
sumariar e traduzir em linguagem acessivel ao pablico em geral o contetido do EIA, de modo
a torna-lo acessivel a toda a populacéo e facilitando a participacdo publica (PORTUGAL,
2021b).

Além do proponente e das equipes responsaveis pela elaboracdo do projeto e do EIA, em
todas as fases da AIA ha um conjunto de entidades que também participam do processo,
existe a entidade licenciadora ou competente para autorizacdo do projeto e a autoridade de
AlA, que podera ser a APA ou as Comissdes de Coordenacdo do Desenvolvimento Regional
(CCDR), de acordo com a seguinte distribuicdo (PORTUGAL, 2022):

° APA para 0s projetos:

o Tipificados no anexo I, exceto no que se refere as instalagdes de pecuéria
intensiva previstas no ponto 23 e as pedreiras e projetos de extracdo de turfa

incluidos no ponto 18;

o Tipificados nas alineas a) a e) do ponto 2, com excecdo das pedreiras e dos
projetos de extracdo de turfa incluidos na alinea a), nas alineas a) a j) do ponto 3,

e nas alineas c) a n) do ponto 10 todas do anexo ll;

o Relativos a estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevencéo de acidentes
graves;

o Situados em &rea sob jurisdi¢do de duas ou mais CCDR;

o Localizados no espago maritimo.

) CCDR para 0s restantes casos.

25



3.6  Participacdo publica na AIA no Brasil e em Portugal

A participacdo publica pode ser definida como o envolvimento de individuos e grupos que
serdo impactados, seja de forma positiva ou negativa, por uma intervencdo proposta, como
um projeto, programa, plano ou politica, ou que possuem interesse na mesma. Os niveis de
participagdo na AIA variam consideravelmente. Estes niveis vao desde a participacdo
passiva, caracterizada pela simples recepcdo de informacgdes (uma forma unidirecional de
participacao), até formas mais engajadas como as consultas publicas (audiéncias e reunides
abertas), e a participacdo interativa, que pode incluir atividades como workshops,
negociacdes, mediacdo e cogestdo. Esses diferentes niveis de participacdo publica sdo
relevantes em distintas fases do processo de AlA. Eles abrangem desde a comunicacao inicial
da proposta e a andlise preliminar das preocupac¢des da comunidade, até a tomada de decisdo
final e o subsequente monitoramento e acompanhamento do projeto. Cada fase do processo
pode demandar formas especificas de engajamento para assegurar que as opinides e
preocupacdes dos afetados sejam devidamente consideradas e integradas no processo
decisorio (ANDRE et.al., 2006).

De acordo com Sanchez (2013), a participagdo popular no processo de AIA pode ser
estruturada de diferentes formas, utilizando uma variedade de ferramentas ao longo das
etapas. Certos métodos séo mais adequados para fases especificas do processo. Por exemplo,
na etapa de definicdo dos termos de referéncia, podem ser mais eficazes reunides em
pequenos grupos ou oficinas de trabalho. Ja para discutir os resultados e impactos apés a
conclusdo do EIA, a realizacdo de uma ou mais audiéncias publicas se mostra mais
apropriada. Ribeiro e Thomé (2016) ainda pontuam que existem outras tecnicas que
viabilizam a participacdo na avaliacdo de impactos ambientais, como apresentacdes na fase
de planejamento, elaboracdo participativa de termos de referéncia, sesses informais para
informac&o puablica, seminérios, visitas de campo, material de divulgacdo sobre o projeto e
suas implicacdes no meio ambiente, definicdo de medidas mitigadoras e compensatoria,

dentre outras.

Segundo Sanchez (2013), entre os diversos formatos de consulta, a audiéncia publica é uma
das mais reconhecidas. Em muitos paises, como o Brasil, a AlIA foi pioneira na

institucionalizacdo de procedimentos formais de consulta e participagdo publica, como as
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audiéncias. Nos Estados Unidos, a NEPA estabeleceu a obrigatoriedade de que os agentes
governamentais informassem e ouvissem a populacéo, seguindo regras especificas, antes de
tomar decisdes ambientais. Atualmente, a realizagé@o de consultas publicas em diversas etapas

da AIA é amplamente recomendada como uma boa prética internacional.

A participacédo publica na AIA no Brasil teve inicio em 1981, com a promulgacéo do Decreto
n° 88.351/1983, que regulamentou a PNMA (BRASIL, 1983). Este decreto estabeleceu que
0 RIMA deve ser disponibilizado ao publico e que os pedidos de licenciamento devem ser

publicados no jornal oficial do Estado e em periddicos de grande circulacdo regional ou local.

No Brasil, a Resolugdo CONAMA n° 009/87, que dispde sobre a realizacdo de Audiéncias
Publicas no processo de licenciamento ambiental, destaca que este instrumento “tem por
finalidade expor aos interessados o contetdo do produto em analise e do seu referido RIMA,
dirimindo davidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito” (BRASIL,
1987). A audiéncia publica ndo € obrigatéria e ocorre caso o 6rgdo ambiental julgar
necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50
(cinquenta) ou mais cidaddos. Ela é realizada ap6s a conclusédo do EIA, mas antes que o 6rgao
responsavel finalize a analise do estudo, garantindo, assim, um momento crucial para a

participacao popular.

O Artigo 3° da resolucdo CONAMA 237/97 define que:

A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependerd de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a realizagdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacédo (BRASIL,
1997).

Na Unido Europeia, a Convencdo de Aarhus, assinada em 1988, estabeleceu trés pilares
fundamentais: 0 acesso a informacdo, a participacdo no processo de tomada de decisdes e 0
acesso a justica. Este acordo foi considerado inovador por integrar direitos ambientais e
humanos, promovendo principios como democracia, transparéncia e responsabilidade
governamental (PINA, 2014).
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Em Portugal, a APA, estabelece que a Consulta Publica é uma parte essencial da participagdo
publica, regulada pelo RJAIA. Esse procedimento tem como objetivo recolher opinides,
sugestdes e contribui¢cdes do publico sobre projetos sujeitos a AIA. A Autoridade de AIA é
responsavel por promover essa consulta, elaborar o relatério correspondente e definir, de
acordo com a natureza do projeto e seus potenciais impactos ambientais, a melhor forma de
realizacdo da consulta publica. (PORTUGAL, 2021c)

Nos termos do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, o RJAIA prevé a realizacdo de Consulta Publica

nas seguintes fases:

° Por iniciativa do proponente ou mediante decisdo de autoridades de AlA, a proposta
da definicdo do ambito do EIA pode ser objeto de consulta publica, que decorre por 15 dias
(artigo 12.°, n.° 5 do RJAIA).

° Apos a emissao da decisdo de conformidade do EIA, a autoridade de AlA promove,
no prazo de cinco dias, a publicacéo e a divulgacdo do procedimento de AlA, dando inicio a
consulta publica, que decorre por um periodo de 30 dias (artigo 15.° do RJAIA). Caso haja
modificagdo do projeto é previsto mais um periodo de 10 dias mediante deciséo da autoridade
(artigo 16.%, n.° 5 do RJAIA).

° No processo de verificacdo da conformidade ambiental do projeto de execucdo pela
autoridade da AIA, a consulta pubica é realizada durante 15 dias. Apds o termo do periodo
da consulta publica, a autoridade de AlA elabora e disponibiliza o relatério da consulta
publica, que € utilizada na elaboragdo do parecer técnico final sobre a conformidade

ambiental do projeto de execucéo (artigo 20.°, n.° 6 do RJAIA).

Para realizacdo dessa consulta publica, no ano de 2015, foi desenvolvido um portal chamado
“PARTICIPA”. Este ¢é o portal oficial do Ministério do Ambiente e da Acdo Climatica, onde
sdo disponibilizadas as informagdes dos processos de consulta publica, assim como permite
a notificacdo sobre quando e onde se realizam os eventos de consulta publica (PORTUGAL,
2013; APA, 2021). Ao final do periodo reservado para a consulta publica, é produzido um

Relatdrio de Consulta Publica pela entidade reguladora da consulta publica.
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3.7  Dificuldades enfrentadas na participacdo da sociedade civil na AIA no Brasil e

em Portugal

No Brasil, a participagédo popular na AlA enfrenta varias dificuldades significativas que
podem comprometer sua eficacia e legitimidade. A audiéncia publica e analise do RIMA
continuou sendo muitas das vezes o Unico espaco disponivel para a manifestacdo popular,
gue € muito limitada. Uma Unica oportunidade para a participacdo popular, sem a adequada
promogcéo da correta informacao sobre o projeto e sem a adequada educacao ambiental, ndo
promove o debate adequado e, por consequéncia, ndo implementa o ideal da democracia
participativa (FERREIRA e RIBEIRO, 2018). A falta de reconhecimento da necessidade de
participacao popular prévia e continua e, igualmente, uma auséncia de abertura para repensar
0s projetos na ocasido em que o publico seja efetivamente envolvido é uma grande
deficiéncia do sistema de AIA. A falta de incentivo, para que a realizacdo da avaliacdo
ambiental seja feita com participacdo da sociedade de maneira prévia e dirigida aos

resultados, torna o processo ineficiente (COLETTI, 2012).

Além disso, muitos RIMAs sdo elaborados de forma burocréatica, apenas para atender a
exigéncia de que um documento com esse nome seja apresentado. E muito comum que sejam
feitos de maneira apressada, cortando paragrafos ou se¢des inteiras dos EIAs. Esses
documentos certamente ndo atendem ao objetivo de comunicagdo com o grande publico
(SANCHEZ, 2013, p. 439).

Ja no caso das audiéncias publicas, Ferreira e Ribeiro (2018) afirmam que as audiéncias sao
programadas enquanto o processo de licenciamento ja esta em curso e apesar de nenhuma
decisdo ter sido tomada, muitas audiéncias publicas forjam uma aparéncia democratica e
participativa com relagdo as decisdes. O processo deveria ocorrer de forma contréria,
antecedendo todo o processo de avaliacdo e de viabilidade, levando em consideracéo as
propostas e as decisdes indicadas pela sociedade civil. Assim, fica claro que a falta de

transparéncia é um dos problemas que dificulta a participacdo da comunidade no Brasil.

Outra dificuldade enfrentada nas audiéncias publicas é que muitas vezes o debate é desigual
em funcdo do desequilibrio na representatividade dos segmentos presentes. Além disto, a

auséncia de especialistas independentes de universidades e institutos de pesquisa pode
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resultar no monopolio do saber cientifico a consultoria que executou o RIMA (LA ROVERE,
1993).

Questdes como a transparéncia em relagdo as informagdes, assim como a incapacidade de
influenciar no processo de tomada de decisdo, aparecem como principais obstaculos a
participacdo publica efetiva no Brasil. Além disso, como a consulta publica é realizada
apenas apoés a conclusdo do EIA, os beneficios sdo praticamente nulos para a AlA, onde a
participagdo da sociedade é essencial durante todo o processo (FARIA e SILVA, 2017,
SANCHEZ, 2013)

No caso de Portugal, a deficiéncia da participagdo publica ocorre devido ao ceticismo em
relacdo a real utilidade dessa participacdo. Muitas vezes, o poder pablico, ja com a decisdo
tomada, trata a participacdo como uma mera formalidade legislativa, sem considerar de fato
as contribuicdes dos cidaddos. Assim, as consultas publicas acabam se assemelhando com
meras pesquisas de opinido que ndo oferecem um espaco verdadeiro para o exercicio da
cidadania participativa. Além disso, existe o estigma de que os cidaddos ndo tém
conhecimento suficiente para uma participacdo produtiva, sendo vistos como atores
emocionais, leigos e com expectativas irreais sobre os resultados da participacdo. Muitas
vezes, as consultas sdo estruturadas em torno de formularios semelhantes a pesquisas de
opinido, que ndo permitem um exercicio real da cidadania participativa. Além disso, as
consultas geralmente ndo distinguem os diferentes grupos que compdem o publico,
ignorando assimetrias sociais importantes. 1sso inclui, especialmente, a falta de consideracao
para com minorias, grupos vulnerdveis, marginalizados ou aqueles diretamente afetados

pelos impactos das decis6es em discusséo (DICKSTEIN, 2018).

Nesse sentido, Nunes (2021) complementa que outra dificuldade da participacao popular em
Portugal séo os grupos de pressao, como lobbies e grandes meios de comunicagao privados,
que frequentemente exercem uma influéncia desproporcional nos debates e na esfera publica.
Além disso, a diminuicao dos espacos de participacdo para outros interessados, em favor da
representatividade das camadas parlamentares com maior poder econémico, contribui para a

distor¢ao do processo participativo.
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ApoGs realizacdo de um estudo de caso utilizando as consultas publicas realizadas em
Portugal, Amorim (2022) afirmou que os principais obstaculos observados no processo de
participagdo publica foram a falta de conhecimento sobre o procedimento e a auséncia de
informacgdes sobre a possibilidade de participagdo. Ademais, a falta de divulgacao e o formato
das consultas publicas foram identificados como pontos negativos. A falta de incentivo a

participacdo e a percepcdo de que a participacdo ndo tera impacto também foram citadas
como obstaculos.
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4 METODOLOGIA

Com base na revisdo bibliografica, foi realizado um levantamento e selecdo dos requisitos
que permitem caracterizar a participacdo publica nos processos de AlA de Portugal e do
Brasil. Esses requisitos foram formulados a partir de uma andlise criteriosa das praticas
existentes, das normativas legais em vigor e das recomendacdes encontradas na literatura

académica.

Informacgfes acerca da acessibilidade das informacdes ao publico, da transparéncia dos
processos decisorios, do tempo e a oportunidade oferecidos para a participacdo dos cidadaos,
da representatividade dos grupos envolvidos, da qualidade das contribui¢Ges recebidas e do
impacto efetivo dessas contribui¢des nas decisdes finais foram buscadas na literatura. Foi
dada especial atencdo as diferencas legais e institucionais entre Brasil e Portugal, buscando

garantir que os requisitos sejam aplicaveis e relevantes em ambos 0s contextos.

Com os requisitos definidos, a etapa seguinte consistiu na selecdo dos critérios que foram
utilizados para comparar os processos de AIA no Brasil e em Portugal. A comparacéo de
sistemas de AIA de diferentes contextos oferece recursos imediatos para administradores e
formuladores de politicas poderem melhorar a eficacia dos processos (ROCHA, 2019;
WOOD, 2002, p. 135).

Os critérios estabelecidos serviram como uma ferramenta estruturada para a analise
sistematica dos mecanismos de participacdo popular adotados em cada pais. O Quadro 4.1
apresenta esses critérios juntamente com suas respectivas escalas de avaliagdo, abrangendo
quatro dimens6es distintas da participacao publica. Esses critérios permitem uma avaliagcdo
comparativa abrangente, contemplando aspectos como a qualidade dos documentos
envolvidos no processo, a acessibilidade das informac6es, a publicidade das acGes e a fase
de envolvimento da populagdo no processo decisério. Sendo assim, os trabalhos de Almeida
e Montafio (2017), Almeida (2013), Assungéo (2018), Dickstein (2018) e Cirne, Fernandes

e Gama (2022) foram selecionados e adaptados para os critérios apresentados no Quadro 4.1.
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Quadro 4.1 — Critérios para avaliagdo da participacdo publica no processo de Avaliacdo de
Impacto Ambiental.

Critério Escala de avaliacao

A: O RIMA/RNT foi escrito em linguagem ndo técnica e
1 - RIMA/RNT em acessivel a populacdo. N/A: O RIMA/RNT apresentou-se
linguagem acessivel como uma copia/resumo do EIA ou foi escrito em uma

linguagem estritamente técnica.

A: A consulta e/ou a participacdo acontecem antes e ap0s
2-Aconsultaea o R
L a publicacdo. N/A: A consulta e/ou a participacédo
participacdo ocorrem antes e ] o )
) L acontecem somente apés a publicacdo do estudo ou ndo
apos a publicacdo do estudo.

acontecem.
3 - Ata da audiéncia A: Os dados foram compilados e transcritos de maneira
publica/Relatério de completa e clara. N/A: Os dados foram apresentados de
consulta pablica maneira incompleta ou sequer foram apresentadas.

A: Existiram publicages notificando a existéncia do
processo, abertura do periodo para solicitacao de

4 - Publicidade audiéncia, realizacdo da audiéncia (quando realizada) e

emissdo da licenca. N/A: Alguma das ac¢Ges acima

descritas ndo foram realizadas.

A: atendido; N/A: ndo atendido.

Fonte: Adaptado de Almeida e Montafio (2017); Almeida (2013); Assuncdo (2018);
Dickstein (2018); Cirne, Fernandes e Gama (2022)

Para a analise, foram selecionados cinco projetos distintos de cada pais para compara¢do dos
processos de AlA. Por esse motivo, no Brasil, foram selecionados apenas projetos licenciados
no ambito federal pelo IBAMA. A selecdo dos projetos brasileiros foi realizada utilizando a
plataforma de consulta de processos de licenciamento do IBAMA, complementada por um
SharePoint disponibilizado no site, que contém documentos adicionais relacionados aos
processos de licenciamento e consultas pablicas (BRASIL, 2017; BRASIL, 2024). A busca
pelos projetos foi feita com uso do filtro “Licen¢a de Operagao” disponivel no argumento de

pesquisa “Licenca emitida” do site de consulta do IBAMA. A escolha dos projetos baseou-
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se na disponibilidade da documentagédo, uma vez que muitos projetos ndo possuem todos 0s
documentos acessiveis na plataforma. Assim, foi necessaria a integracdo dos documentos
obtidos tanto no portal de consulta quanto no SharePoint para viabilizar a analise. Entéo,
foram selecionados os primeiros cinco projetos com disponibilidade do EIA, do RIMA e da
ata de audiéncia publica (Quadro 4.2).

Quadro 4.2 — Projetos selecionados para comparagdo dos processos de AlA.

BRASIL
Nome do projeto N° do processo Ano Estado
Porto Sul 02001.003031/2009-84 2009 Bahia
Reator Multipropdsito Brasileiro 02001.007021/2010-51 2010 Sdo Paulo
Unidade Termelétrica Pampa Sul | 02001.007910/2006-32 | 2006 R'zfgl‘de
Mato
Usina Hidrelétrica Teles Pires 02001.006711/2008-79 2008 Grosso/
Para
Usina Hidrelétrica Batalha (Ex- Minas
Aproveitamento Hidrelétrico 02001.003987/2003-91 2003 Gerais/
Paulistas) Goias
PORTUGAL
Nome do projeto N° da AIA Ano Cidade
Estacdo de Dessalinizacdo de Agua 3667 2023 Faro
do Mar do Algarve
Central Fotovoltaica do Cercal e
Linha de Muito Alta Tensdo (LMAT) 3388 2021 Setubal
associada.
Ampliagédo da Mina do Barroso 3353 2021 Vila Real
Projeto Agroflorestal das Herdades de 3670 2023 Setdbal
Murta e Monte Novo
Loteameqtg da UP3 de !—Io}elarla 3936 2019 Faro
Tradicional de Portiméo

Fonte: Autoria Prépria (2024).

Para a selecdo dos projetos em Portugal, foi utilizado o portal oficial de consultas pablicas,
onde estdo disponiveis tanto os documentos do processo de licenciamento quanto 0s

relatérios de consulta publica (PORTUGAL, 2019b). A selecéo foi feita apenas com projetos



cujo o periodo de consulta publica ja houvesse sido finalizado e com no minimo 30

participantes no processo (Quadro 4.2).

Por fim, foram analisadas as semelhangas e diferengas entre Brasil e Portugal no que diz
respeito a participacdo publica nos processos de AIA, com base nos critérios estabelecidos.
A discussdo dos resultados foi realizada de maneira critica, considerando as particularidades
de cada pais e identificando as boas praticas que podem ser replicadas, bem como as areas

gue necessitam de melhorias.
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5.1

O Porto Sul, primeiro projeto brasileiro analisado presente no Quadro 4.2, previa a instalacéo
de um porto conectado ao extremo leste da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste, com saida no
Oceano Atlantico (Figura 5.1) (HYDROS e ORIENTA, 2011). Este empreendimento visava
integrar o porto maritimo as regiGes produtivas do oeste da Bahia e do Brasil Central. O
IBAMA, por meio do Diario Oficial da Unido (DOU), comunicou em 13 de setembro de
2011 o recebimento do EIA/RIMA do projeto e anunciou as datas das audiéncias publicas,
assim como os locais de consulta aos estudos ambientais (BRASIL, 2011c). Até 16 de
setembro de 2013, haviam sido realizadas dez audiéncias publicas para esse projeto (BAHIA,
2013). A LP foi deferida em 14 de novembro de 2012, a LI foi deferida em 22 de setembro

RESULTADOS E DISCUSSAO

Projetos selecionados para analise

de 2014, na qual se encontra até a data atual (BRASIL, 2012b, 2014b).

Figura 5.1 — Localizacdo do Projeto Porto Sul.
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O Reator Multipropdsito Brasileiro, segundo projeto brasileiro selecionado, aborda a
construcdo de um reator nuclear multipropdsito instalado em uma area adjacente ao Centro
Experimental de Aramar do Centro Tecnoldgico da Marinha em S&o Paulo, no municipio de
Iperd. Este empreendimento é uma instalagdo civil com acessos exclusivos (Figura 5.2)
(COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR, 2013a). O IBAMA anunciou, no
DOU de 6 de setembro de 2013, o recebimento do EIA/RIMA e divulgou as datas das
audiéncias publicas, além dos locais de consulta dos estudos. As audiéncias ocorreram em
22 de outubro de 2013 em Iperd/SP, em 23 de outubro de 2013 em Sorocaba/SP e em 24 de
outubro de 2013 em S&o Paulo/SP (BRASIL, 2013). A LP foi deferida em 29 de abril de
2015 e a LI foi expedida dia 01 de novembro de 2019 (BRASIL, 2015b, 2019a). Apesar
disso, existe uma Acdo Civil Publica em processo ajuizada pelo Ministério Publico Federal
em 2016 para revogar a licenga ambiental concedida sobre o preceito do EIA/RIMA ndo ter
sido concluido e ndo terem sido atendidos todos as condi¢Oes estabelecidas no termo de
referéncia estabelecido pelo IBAMA para a obra (AFONSO, 2018).

Figura 5.2 — Localizagdo do empreendimento Reator Multipropdsito Brasileiro.

N

A

Fonte: Comissdo Nacional de Energia Nuclear (2013a).

Mapa de Localizagio
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A Unidade Termelétrica (UTE) Pampa Sul, terceiro projeto brasileiro, envolve a construgédo
de uma usina termelétrica em Candiota, no Rio Grande do Sul, juntamente com a instalacao
de dois reservatorios de captacdo de agua no rio Jaguarao, o combustivel utilizado na usina
é o carvao mineral (Figura 5.3) (HAR ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE, 2014). O
IBAMA divulgou, no DOU de 27 de junho de 2014, o recebimento do EIA/RIMA e informou
que audiéncias publicas poderiam ser solicitadas dentro de um prazo de 45 dias apos a
publicacdo do edital (BRASIL, 2014¢). Foram realizadas trés audiéncias publicas: a primeira
em Candiota/RS em 11 de agosto de 2014, a segunda em Hulha Negra/RS em 12 de agosto
de 2014 e a terceira em Bagé/RS em 13 de agosto de 2014. A LP foi concedida em 06 de
novembro de 2014, LI em 19 de junho de 2015 e a LO em 13 de junho de 2019 (BRASIL,
2014d, 2015a, 2019b).

Figura 5.3 — Localizagdo do empreendimento Usina Termelétrica Pampa Sul.
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A Usina Hidrelétrica (UHE) Teles Pires, quarto projeto brasileiro selecionado, refere-se a
construcdo de uma usina hidrelétrica na regido do Médio Teles Pires, na divisa dos estados
de Mato Grosso e Para, a 330 km do ponto de confluéncia com o rio Juruena, onde se forma
o rio Tapajos (Figura 5.4) (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2010). O IBAMA
informou, no DOU de 5 de outubro de 2010, o recebimento do EIA/RIMA e anunciou que,
no periodo de 45 dias apds a publicacdo, audiéncias publicas poderiam ser solicitadas
(BRASIL, 2010c). As audiéncias ocorreram em 20 de novembro de 2010 em Paranaita/MT,
em 21 de novembro de 2010 em Alta Floresta/MT e em 23 de novembro de 2010 em
Jacareacanga/PA. A LP foi deferida em 13 de dezembro de 2010, a LI foi concedida em 19
de agosto de 2011 e a LO foi concedida em 19 de novembro de 2014, tendo sido renovada
em 2020 (BRASIL, 2010b, 2011b, 2014c, 2020).

Figura 5.4 — Localizagcdo do empreendimento Usina Hidrelétrica Teles Pires.
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Fonte: Empresa de Pesqmsa Energetlca (2010).
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A UHE Batalha, quinto projeto brasileiro apresentado no Quadro 4.2, refere-se a instalagdo
de uma usina hidrelétrica no Rio Sdo Marcos, localizada na divisa entre os municipios de
Cristalina, em Goias, e Paracatu, em Minas Gerais. O reservatorio do empreendimento
abrange areas de ambos 0s municipios (Figura 5.5) (AGRAR CONSULTORIA E ESTUDOS
TECNICOS e BIODINAMICA ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE, 2005). O IBAMA
divulgou, no DOU, em 30 de agosto de 2005, o recebimento do EIA/RIMA do projeto para
analise. No comunicado foi informado que, no prazo de 45 dias a contar da data de publicacéo
do edital, poderiam ser solicitadas audiéncias publicas (BRASIL, 2005d). As sessdes
publicas ocorreram em 17 de outubro de 2005 em Cristalina/GO e em 18 de outubro de 2005
em Paracatu/MG. A LP foi concedida em 06 de dezembro de 2005, a LI no dia 31 de margo
de 2008 e a LO em 20 de setembro de 2012 (BRASIL, 2005c, 2008, 2012a).

Figura 5.5 — Localizacdo do empreendimento Usina Hidrelétrica Batalha.
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A Estacdo de Dessalinizagdo de Agua do Mar do Algarve, o primeiro projeto portugués
apresentado no Quadro 4.2, refere-se a instalacdo de uma estacdo de dessalinizacdo de agua
do mar no Algarve. O projeto abrange exclusivamente o concelho de Albufeira,
especificamente a Unido das Freguesias de Albufeira e Olhos de Agua (Figura 5.6)
(AQUALOGUS ENGENHARIA E AMBIENTE, 2023). O processo de consulta publica foi
concluido, com a APA como entidade promotora da consulta pablica, realizada no periodo
de 6 de novembro de 2023 a 19 de dezembro de 2023. A deciséo final foi emitida em 03 de
abril de 2024, com parecer favoravel condicionado (PORTUGAL, 2024b).

Figura 5.6 — Localizagio do empreendimento Estacdo de Dessalinizagio de Agua do Mar

do Algarve.
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A Central Fotovoltaica do Cercal e Linha de Muito Alta Tensao associada, 0 segundo projeto
portugués selecionado, preveé a instalacéo de cinco centrais fotovoltaicas em areas adjacentes,
compartilhando a linha elétrica de conexdo a Rede Nacional de Transporte de Energia (Figura
5.7) (MATOS, FONSECA & ASSOCIADOS, 2021a). O conjunto dessas centrais sera
localizado na freguesia de Cercal, no concelho de Santiago do Cacém, distrito de Settbal. A
linha de transmissdo tem uma extensdo de 25,6 km, atravessando as freguesias de Cercal e
Unido das Freguesias de Santiago do Cacem, Santa Cruz e Sdo Bartolomeu da Serra, no
concelho de Santiago do Cacém, e um trecho intermediério que atravessa a freguesia de
Sines, no concelho de Sines, distrito de Setubal. O projeto de licenciamento foi encerrado,
sendo a APA a entidade promotora do processo. O periodo de consulta publica ocorreu de
29 de marco de 2021 a 10 de maio de 2021. A decisdo final foi emitida em 27 de julho de
2021, com parecer favoravel condicionado (PORTUGAL, 2021f).

Figura 5.7 — Localizacdo do empreendimento Central Fotovoltaica do Cercal e Linha de

Muito Alta Tensdo associada.
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A Ampliagdo da Mina Barroso, terceiro projeto portugués analisado, refere-se ao Plano de
Lavra para a expansdo de uma mina, em fase de Estudo Prévio. O objetivo do projeto é a
Concessdo de Exploracdo para a ampliacdo da mina, conforme estipulado pela Lei n.°
54/2015, de 22 de junho, e pelo Decreto-Lei n.° 88/90, de 16 de margo, visando a extracdo
de minerais como quartzo, feldspato e litio (Figura 5.8) (VISA CONSULTORES, 2021). A
area de concessao esta situada nas freguesias de Dornelas e Covas do Barroso, no concelho
de Boticas, enquanto 0s acessos propostos a mina encontram-se nas freguesias de Canedo e
Santa Marinha, no concelho de Ribeira de Pena. O processo foi concluido, tendo a APA como
entidade promotora da consulta pablica, que ocorreu de 22 de abril de 2021 a 13 de julho de
2021. A decisdo final foi emitida em 31 de maio de 2023, com parecer favoravel
condicionado (PORTUGAL, 2023b).

Figura 5.8 — Localizacdo da Mina do Barroso a nivel nacional e regional.
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O Projeto Agroflorestal das Herdades de Murta e Monte Novo, quarto projeto portugués
selecionado, tinha como objetivo a criacdo de uma &rea agricola destinada a producédo de
pera-abacate, localizada no concelho de Alcécer do Sal, abrangendo a freguesia da Comporta
e a Unido das Freguesias de Alcacer do Sal (Santa Maria do Castelo e Santiago) e Santa
Susana (Figura 5.9) (EXPOENTE FRUGAL LDA, 2023). O projeto foi protocolado em fase
de Projeto de Execugdo. O processo foi concluido, tendo a CCDR Alentejo, I.P., como
entidade promotora da consulta pablica, realizada no periodo de 12 de dezembro de 2023 a
24 de janeiro de 2024. A deciséo final foi emitida em 30 de agosto de 2024, com parecer
desfavoravel (CCDR ALENTEJO, 2024).

Figura 5.9 — Localizacdo do Projeto Agroflorestal das Herdades de Murta e Monte Novo.
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Fonte: Expoente Frugal Lda (2023).
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O Loteamento da UP3 de Hotelaria Tradicional de Portimdo, quinto projeto portugués
selecionado e apresentado no Quadro 4.2, elaborado na fase de projeto de execucao, refere-
se ao planejamento do loteamento e dos respectivos projetos de infraestruturas, incluindo trés
hotéis previstos para o empreendimento (Figura 5.10) (JULIO DE JESUS E
CONSULTORES, 2018). Este projeto seria localizado na Freguesia de Alvor, no concelho
de Portiméo, distrito de Faro. A area de intervencdo do loteamento situa-se proxima ao litoral,
delimitada ao sul pelo limite do dominio puablico maritimo. O processo foi concluido, com a
CCDR do Algarve atuando como a entidade promotora da consulta publica, realizada de 4
de fevereiro de 2019 a 15 de marco de 2019. A deciséo final foi emitida em 03 de maio de
2019, com parecer desfavoravel (CCDR ALGARVE, 2019).

Figura 5.10 — Localizagdo do Loteamento da UP3 de Hotelaria Tradicional de Portimé&o.
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Fonte: Adaptado de Julio de Jesus e Consultores (2018).
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5.2 Resultados e discussdes com base nos critérios selecionados

Todos os projetos selecionados foram analisados com base nos critérios apresentados no
Quadro 4.1. Os resultados da avaliacdo da participacdo publica nos processos de AIA podem

ser observados no Figura 5.11.

Figura 5.11 — Resultados das analises realizadas nos processos de Avalia¢do de Impacto

Ambiental.
Critérios
Pais Projetos Analisados

1 2 3 4
Porto Sul A N/A N/A A
Reator Multiproposito Brasileiro A N/A A A
Brasil UTE Pampa Sul N/A N/A A A
UHE Teles Pires A N/A N/A A
UHE Batalha N/A N/A N/A A
Estacio de Dessalinizagdo de Agua do Mar do Algarve A N/A A A
Central Fotovoltaica do C;lasrsc(z;lcl:;aa1 (;_;nha de Muito Alta Tensao N/A N/A A A

Portugal Ampliagdo da Mina do Barroso N/A N/A A

Projeto Agroflorestal das Herdades de Murta e Monte Novo | N/A N/A A
Loteamento da UP3 de Hotelaria Tradicional de Portimdo A N/A A A

A atendido; N/A: ndo atendido.

Critério 1 — RIMA/RNT em linguagem acessivel; Critério 2 — A consulta e a participagdo
acontecem antes e ap0s a publicacdo do estudo; Critério 3 — Ata de Audiéncia Publica/Relatério de
Consulta Publica; Critério 4 — Publicidade;

Fonte: Autoria Propria (2024)




5.2.1 Critério 1 - “RIMA/RNT em linguagem acessivel”

O RIMA/RNT deve ser uma sintese do EIA, apresentada de forma acessivel ao publico
interessado, que frequentemente é composto pela populacdo afetada pelo empreendimento.
Esse publico, geralmente leigo, necessita de uma linguagem clara e acessivel, o que implica
a utilizacdo de uma linguagem jornalistica e 0 emprego de formatos como albuns seriados,
filmes ou relatorios em linguagem comum. A eficicia do RIMA é amplificada quando
ilustrado com mapas, croquis e fotografias, elementos que contribuem para a compreensao
do publico (ALVARENGA e SOUZA, 2000).

Para a comparagdo do critério “RIMA/RNT em linguagem acessivel”, foi conduzida uma
analise dos RIMASs nos projetos brasileiros e dos RNTSs nos projetos portugueses. O objetivo
principal foi verificar a concisdo desses documentos e sua capacidade de transmitir
informac0es técnicas de maneira simplificada e acessivel ao publico leigo. Além disso, a
avaliacdo considerou 0 uso de recursos visuais, como imagens, graficos e mapas, para
facilitar a compreensdo dos conteudos por leitores sem formagao técnica especifica. Também
foi verificada a integridade dos relatorios, assegurando que o RIMA ou o RNT néo se
restringiam a meros recortes do EIA, e sim apresentavam uma sintese elaborada e coerente,
conforme destacado por Sanchez como caracteristicas para producdo dos RIMAs e RNTs
acessiveis (SANCHEZ, 2013, p. 439). Deste modo, 0 RIMA/RNT é uma peca essencial no
processo de participacdo do publico em processos de AlA, sendo, em muitos casos, a Unica

fonte de informacao de alguns segmentos da populacéo interessada (PORTUGAL, 2008a).

O projeto Porto Sul apresentou um RIMA, que apesar de extenso, utilizou diversos recursos
visuais, como cores, imagens, mapas e tabelas distribuidos pelo documento. O formato foi
em um layout “paisagem”, as informag¢des foram distribuidas de maneira clara no documento
e quando era necessario uso de um termo técnico, na mesma pagina existia um quadro
destacado com a defini¢do ou explicacdo do termo, além de contar com um glossario no final
do documento para consulta de diversas palavras utilizadas no documento, portanto o critério
foi atendido (HYDROS ENGENHARIA E PLANEJAMENTO, 2013) (Critério 1, A, Figura
5.11). O RIMA do projeto UHE Teles Pires, também seguiu um modelo similar, com uso dos
recursos visuais e glossario, portanto também foi considerado atendido (EMPRESA DE
PESQUISA ENERGETICA, 2010) (Critério 1, A, Figura 5.11).
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No projeto do Reator Multipropoésito Brasileiro, o RIMA utilizou diversos recursos visuais,
como fluxogramas e imagens, para explicar o empreendimento e seus impactos. O relatério
foi apresentado de maneira Iudica, estruturado em formato de perguntas e respostas, 0 que
facilita a compreensdo do projeto pelo publico geral. Por essas razdes, o critério foi
considerado como atendido (COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR, 2013)
(Critério 1, A, Figura 5.11).

No caso do RIMA da UHE Batalha, o documento, embora conciso, apresenta muitos termos
e informac0es técnicas que sao irrelevantes para o entendimento do publico geral. O uso de
imagens é limitado e o texto segue uma estrutura semelhante ao EIA, sem a devida adaptacao
para o publico. Pequenos erros de revisdo tambem foram identificados no documento, o que
compromete sua clareza, resultando na ndo conformidade com o critério estabelecido
(AGRAR CONSULTORIA E ESTUDOS TECNICOS e BIODINAMICA ENGENHARIA
E MEIO AMBIENTE, 2005) (Critério 1, N/A, Figura 5.11). No RIMA do projeto da UTE
Pampa Sul a linguagem técnica também comprometeu a acessibilidade do documento,
configurando ndo atendimento ao critério (HAR ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE)
(Critério 1, N/A, Figura 5.11).

Ja para o projeto portugués de Dessalinizacdo da Agua do Mar, o RNT foi considerado
adequado, devido a sua extensdo reduzida e conteldo conciso. Embora contenha alguns
termos técnicos, apresenta um resumo claro das informagbes do EIA, facilitando a
compreensdo do publico geral (AQUALOGUS ENGENHARIA E AMBIENTE, 2023)
(Critério 1, A, Figura 5.11). O RNT do projeto Loteamento apresentou caracteristicas
similares, portanto também atendeu o critério (JULIO DE JESUS E CONSULTORES, 2018)
(Critério 1, A, Figura 5.11).

No entanto, 0 RNT do Projeto Agroflorestal demonstrou deficiéncias. O documento € curto,
mas apresenta apenas dois recursos visuais em todo o seu conteudo e mantém uma
abordagem técnica, pouco atrativa para o publico ndo especializado, o que compromete a sua
acessibilidade (EXPOENTE FRUGAL LDA, 2023) (Critério 1, N/A, Figura 5.11). O RNT
da Mina do Barroso e o RNT da Central Fotovoltaica apresentaram as mesmas deficiéncias,

com uso excessivo de linguagem técnica e pouco uso de recursos visuais (VISA
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CONSULTORES, 2021; MATOS, FONSECA & ASSOCIADOS, 2021b) (Critério 1, N/A,
Figura 5.11).

Para o critério RIMA/RNT acessivel, o Brasil apresentou dois projetos com critérios ndo
atendidos e Portugal apresentou trés que também nédo atenderam ao critério (Figura 5.11).
Foram identificadas deficiéncias comuns, como uso de linguagem técnica. Essas deficiéncias
ja foram relatadas em outros estudos (DIAS e SANCHEZ (2001); BELLANI (2014)). No
caso dos projetos portugueses, tanto os que atenderam quanto os que ndo atenderam 0s
critérios, foi possivel identificar RNTs mais concisos, porém menos atrativos pelo modelo
padrdo de relatdrio e uso escasso de recursos visuais. No caso do Brasil, a situa¢do encontrada
foi a oposta, para todos os RIMAs analisados, foram verificados documentos mais atrativos

visualmente, porém mais extensos.

5.2.2 Critério 2 - “A consulta e a participacdo ocorrem antes e ap6s a publicacdo do

estudo”

Conforme mencionado, a consulta publica pode ocorrer por diferentes meios, como a
divulgacdo dos RIMAS/RNTS, a realizacdo de audiéncias publicas e a publicidade do projeto,
entre outros. A legislacdo de ambos 0s paises prevé essa etapa, e, conforme observado nos
demais critérios, ela foi realizada. No entanto, verificou-se que a consulta e participacdo
publica ocorreu apenas apos a publicacdo do estudo. A analise da documentacdo
disponibilizada revelou que ndo foram identificados projetos em que a participacdo publica
tenha ocorrido antes da publicacdo do estudo ambiental tanto para os projetos brasileiros,
como para os portugueses (Critério 2, N/A, Figura 5.11). Esse resultado ja era esperado,
conforme Assuncéo, Bursztyn e Abreu (2010) apontam, destacando a auséncia de iniciativas,
tanto por parte dos proponentes dos projetos quanto dos 6rgdos gestores ambientais, em
envolver a comunidade afetada nas fases de planejamento, decisdo e fiscalizagdo. A
participacdo publica, entretanto, € um componente essencial para a AlA. Ela ndo deve ser
vista como uma fase isolada, mas como uma atividade continua que permeia todo o0 processo
de AIA. Seu objetivo é garantir que o publico seja devidamente representado na tomada de
decisdes, fornecendo informagdes claras sobre o projeto, promovendo o dialogo aberto para
evitar conflitos desnecessarios e coletando opiniGes, sugestdes e outros contribuicdes dos

participantes. O papel da participacdo publica é crucial ndo apenas para a aceitagédo social do
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projeto, mas também para a identificacdo e resolucdo de problemas locais especificos
(CRAVO, 2010).

Para o empreendedor, seja do setor publico ou privado, a consulta publica é frequentemente
vista como uma etapa do processo de licenciamento que deve ser superada rapidamente. A
consulta publica ndo € incentivada ou replicada em outras etapas do processo por diversos
motivos, como o risco de envolvimento precoce da comunidade antes da defini¢do da posicao
do proponente, o tempo e os altos custos associados a inser¢do da sociedade no AlA, o receio
de estimular oposicdo ao projeto, a percepcdo de que a participacdo ndo contribui para a
articulacdo social, a preocupacdo em gerar expectativas que ndo poderdo ser atendidas e a
possibilidade de a comunidade local ndo compreender plenamente as implicagdes do AlA.
No entanto, esses desafios podem ser minimizados com um planejamento mais adequado na
fase inicial do processo (ASSUNCAO, BURSZTYN e ABREU, 2010). Como apontado por
Ferreira e Ribeiro (2018), a ideia da consulta publica em todas as fases pode parecer utopica.
Porem, até o ano de 1986 no Brasil, ndo era discutido qualquer tipo de participacdo popular

e atualmente a participacao é, inclusive, assegurada por lei.
5.2.3 Critério 3 - “Ata da audiéncia publica/Relatorio de consulta publica”

A audiéncia publica é uma atividade de natureza consultiva. A ata desse evento e seus anexos
servem como subsidios, juntamente com o RIMA, para analise e parecer final do 6rgao
ambiental sobre a aprovacdo ou ndo da acdo proposta (BRASIL, 1987). Em contraste, no
Brasil, os documentos referentes as atas das audiéncias publicas tém apresentado
deficiéncias, sendo disponibilizados apenas registros sucintos que se limitam a descrever a
apresentacdo do empreendimento, sem incluir a transcricdo dos questionamentos e
discussoes realizadas oralmente. Um exemplo disso é o projeto da UHE Batalha, cujas atas
de reunides publicas, com apenas quatro paginas, descrevem de forma superficial as
apresentacdes gerais do empreendimento, com uma mencdo rasa a algumas discussoes, sem
detalhamento dos questionamentos especificos realizados nem do ndmero de participantes
(BRASIL, 2005a, 2005b) (Critério 3, N/A, Figura 5.11). Conforme destacado por Cine,
Fernandes e Gama (2022), a pesquisa sobre a participacdo social no processo de
licenciamento federal de hidrelétricas revelou diversas irregularidades na elaboracdo e

transcricdo das atas e fichas de inscri¢cdo, assim como na documentacdo das audiéncias
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publicas anexadas aos processos, evidenciando a auséncia de padronizagdo das informacées
que deveriam constar nesses documentos e a omissdo ou negativa de registro dos

guestionamentos orais, entre outros aspectos.

Os projetos UHE Teles Pires e Porto Sul apresentaram atas com as mesmas deficiéncias
mencionadas, com atas muito sucintas sem detalhamento das discussdes realizadas, nem
transcricdes ou lista de presencga, portanto ndo atenderam ao critério (BRASIL, 2010a, 2011a)
(Critério 3, N/A, Figura 5.11).

Em contrapartida para o projeto do Reator Multipropésito Brasileiro foi gerado um relatério
de audiéncia publica, com estrutura similar aos relatérios de consulta publica analisados nos
projetos portugueses, abordando os topicos da divulgacdo, da audiéncia, as transcricdes de
todos 0s questionamentos e respostas, apresentaces e explicacdes do IBAMA, registro
fotogréafico, ata de todas as reunides e lista de presenca. Portanto, para esse projeto, o critério
foi atendido (COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR, 2013b) (Critério 3, A,
Figura 5.11). No projeto da UTE Pampa Sul também foi disponibilizado, além das atas, a
transcricao das audiéncias, todos 0s comprovantes dos convites e divulgacdo das audiéncias
publicas, a lista de presenca e a lista de questionamentos e por fim, foi desenvolvido um
relatorio compilando as principais informagdes, portanto o critério foi considerado atendido
(BRASIL, 2014a) (Critério 3, A, Figura 5.11).

Ja no caso dos projetos portugueses analisados, constatou-se a elaboracdo de um Relatério
de Consulta Publica abrangente e confidvel, contendo dados completos, transcricdo dos
comentarios recebidos, principais pontos levantados pelo publico geral, além de informacdes
sobre a publicidade do projeto, as exposi¢Oes apresentadas e as discussdes realizadas. Esse
documento, gerado pela entidade licenciadora, demonstra maior confiabilidade ao incorporar
0s questionamentos e opinides da populacdo no processo de licenciamento. Um exemplo é o
projeto da Central Fotovoltaica, cujo relatorio detalhou as modalidades de divulgagdo do
projeto, todas as exposicdes recebidas, suas origens e analises, assim como as transcrigoes
dos comentarios registrados no portal ou enviados a entidade. Assim, este critério foi
plenamente atendido em todos os projetos avaliados (PORTUGAL, 2021e) (Critério 3, A,
Figura 5.11).
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No que se refere ao critério de ata de reunido publica ou relatorio de consulta pablica,
observa-se uma discrepancia significativa entre os projetos portugueses e brasileiros.
Verificou-se que, em Portugal, 0s cinco projetos atenderam a esse critério, enquanto no
Brasil, apenas dois projetos cumpriram. Uma possivel explicacdo para essa diferenca reside
no fato de que, no contexto da legislacdo portuguesa, o relatério de consulta publica é
obrigatdrio para todos os projetos e de responsabilidade da autoridade de AIA, no documento
devem constar a descricdo dos meios e formas escolhidos para a publicitacdo do projeto e
participacdo dos interessados, bem como, a sintese das opinides predominantemente
expressas e a respectiva representatividade (PORTUGAL, 2013). Em contrapartida, no
Brasil, ndo ha uma exigéncia legal para a apresentacdo das atas de reunibes publicas,
tampouco ha um padrdo definido para a producdo desse documento. Essa auséncia de
normatizacdo resulta, frequentemente, em atas concisas e sem detalhamento acerca das
discussdes realizadas durante as audiéncias publicas, comprometendo a transparéncia e a

eficécia da participagdo popular no processo de licenciamento ambiental.

5.2.4 Critério 4 - “Publicidade”

Uma caracteristica essencial do processo de AlIA é a garantia de publicidade, que visa
assegurar a transparéncia e a participacdo publica em todas as etapas do licenciamento
ambiental. A Constituicdo Federal, no artigo 225, exige, na forma da lei, para instalagéo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade (BRASIL, 1988). A Lei
Federal n°10.650/2003, dispde sobre 0 acesso publico aos dados e informacdes dos 6rgados e
entidades que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente, determinando que o registro
de apresentacdo do EIA, assim como a decisdo sobre sua aprovagédo ou rejeicdo, deve ser
publicado no DOU (BRASIL, 2003). Além disso, essas informagdes devem permanecer
disponiveis no respectivo 6rgdo, em local de facil acesso ao publico. No contexto brasileiro,
varias medidas sdo adotadas para garantir esse principio, como a disponibiliza¢do de copias
do RIMA em centros de documentagdo acessiveis; a ampla divulgacdo da existéncia desse
material; a previsdo de uma fase para que 6rgaos publicos e demais interessados possam
enviar comentarios; e a obrigatoriedade de que a abertura da fase de comentarios seja

precedida por comunicacdo em veiculos oficiais, como o0 DOU ou do Estado, bem como em
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jornais de grande circulacdo. Quando o processo avanga e a licenca é emitida, essa
informacdo também é divulgada no DOU (BARBIERI, 1995).

A publicidade no processo de licenciamento ambiental no Brasil segue, portanto, uma
formalidade legal. O cumprimento desse requisito legal ocorre com a publicacdo de editais
no DOU para notificar o recebimento de um EIA/RIMA, informar sobre a fase de exposicédo
publica ou convocar audiéncias publicas, conforme estabelecido na legislagdo vigente.
Portanto foi verificado que todos os projetos brasileiros atenderam o critério (BRASIL,
2005d, 2010c, 2011c, 2013, 2014e) (Critério 4, A, Figura 5.11).

O projeto do Porto Sul € um exemplo de publicidade amplamente divulgada. Por ser um
projeto de grande porte e com impactos significativos para diferentes municipios e
comunidades, teve seu processo de licenciamento divulgado de diversas formas e notificadas
em varios veiculos de comunicacdo. Isso demonstra que, em casos de grande interesse
publico, a divulgacdo de informacdes pode contribuir para uma participacdo publica mais
concreta, que resultou, por exemplo, em uma audiéncia publica realizada pelo IBAMA, onde
foram registradas mais de trés mil pessoas de 20 municipios baianos diferentes presentes na
audiéncia (BAHIA, 2011).

A legislacdo portuguesa define que apds a emissdo da decisdo de conformidade do EIA
prevista, a autoridade de AIA deve promover, no prazo de cinco dias, a publicitacdo e a
divulgacdo do procedimento de AlA dando inicio a consulta publica, que decorre por um
periodo de 30 dias (PORTUGAL, 2013). A divulgagdo dos procedimentos relacionados a
definicdo de escopo, a AlA e a verificagdo da conformidade ambiental do projeto de execucgéo
é realizada por meio de um andncio no balcdo Unico eletrénico e no portal da autoridade de
AlA na Internet. Além disso, a legislacao prevé que outros meios de divulgacdo podem ser
utilizados, conforme considerado adequado pela autoridade responsavel, levando em conta a

natureza, a dimenséo e a localizagédo do projeto.

No caso do projeto Mina do Barroso, o Relatério de Consulta Publica detalha que a
publicidade foi realizada por meio da fixacdo de antncios na CCDR do Norte, na Camara
Municipal de Boticas e na Camara Municipal de Ribeira de Pena. Além disso, foi enviado

um comunicado a imprensa para diversos orgaos de comunicacdo social. O processo foi
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divulgado na internet, estando disponivel tanto no site da APA quanto no Portal Participa.pt.
Houve, ainda, o envio de comunicacdes as Organiza¢bes Ndo-Governamentais do Ambiente
(ONGA) registradas no Registo Nacional das Organizagbes N&o-Governamentais de
Ambiente e Equiparadas (RNOE) e outras entidades pertinentes. Apos deciséo da entidade
licenciadora, os documentos da aprovacdo ou ndo da licenga ficam disponiveis no portal.
Dessa forma, o critério de publicidade foi satisfatoriamente atendido (PORTUGAL, 2021d)
(Critério 4, A, Figura 5.11).

Todos os projetos portugueses atenderam o critério e foi verificado por meio dos relatérios
de consulta pubica que apresentam os detalhes de como foi feita a divulgacao e publicidade
dos projetos (PORTUGAL, 2021e, 2024a, 2023a, 2019a). O Portal Participa.pt tem facilitado
esse processo, Visto que o cidaddo comum pode se cadastrar, selecionando as areas de
interesse. Toda vez que novas consultas publicas estejam disponiveis para participacédo, é
enviada uma notificacdo por e-mail para que ele esteja ciente. Apesar do portal ter facilitado
essa participacdo, em pesquisa rapida pelo site e, como relatado por Amorim (2022), é
possivel perceber diversas pesquisas com poucos ou nenhum participante ou acompanhante

do processo.

No critério de publicidade, todos os projetos brasileiros e portugueses analisados atenderam
aos requisitos legais para a divulgagdo dos processos de AlIA. Dado que essa € uma exigéncia
formal em ambos os paises (BRASIL, 1988; BRASIL, 2003; PORTUGAL, 2013), o
cumprimento desse critério era esperado. No entanto, ha aspectos que podem ser aprimorados

em ambos 0s contextos.

No Brasil, a eficacia da publicidade formal tem sido objeto de questionamentos. Lanchotti e
Diz (2016) destacam que atualmente, a sociedade dispde de ferramentas digitais que
possibilitam um acesso mais agil e eficaz a informacédo, tornando insuficiente apenas a
publicagdo de dados no DOU, um meio de divulgacdo cujo alcance é limitado e questionavel.
Diante do amplo acesso da populacdo a internet e do uso crescente das redes sociais como
principal meio de comunicacédo, torna-se recomendavel que o poder publico adote essas
plataformas como estratégias complementares para aprimorar a divulgacdo e o acesso as

informag0es ambientais.
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De maneira similar, no contexto portugués, ha criticas quanto a efetividade da participacéo
publica nos processos de AIA. Em uma anélise das consultas publicas realizadas em Portugal
entre 2014 e 2021, foi identificado um déficit de participagdo popular. Os principais
obstaculos incluem o desconhecimento do procedimento de AIA e da propria possibilidade
de participacdo publica, além de uma divulgacdo insuficiente e falta de conscientizacao sobre

a existéncia e funcionamento do processo (AMORIM, 2022).
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6 CONCLUSOES

Ap0s a andlise dos critérios e resultados, constatou-se que o processo de participacdo popular
na AlA apresenta deficiéncias significativas em ambos os paises. A principal fragilidade
observada refere-se a insercdo da populacdo em diferentes fases do processo, aspecto que
ndo foi atendido por nenhum dos projetos analisados. Essa participacdo ndo tem sido
incentivada, seja pelos 6rgaos publicos, seja pela iniciativa privada. No entanto, a inclusédo
efetiva da sociedade no processo representa uma oportunidade para desenvolver estudos mais

alinhados as expectativas e necessidades da populagéo.

Os RIMAs analisados demonstraram maior criatividade na transmissdo das informacdes,
utilizando recursos visuais variados e apresentando variacbes em relacdo ao formato
tradicional de relatério. Embora, de modo geral, os RIMAs tenham se mostrado mais
extensos, a informacao foi exposta de maneira mais clara e acessivel. Por outro lado, 0s RNTs
seguiram um formato mais padronizado, com menor uso de elementos visuais. Esses
documentos apresentaram uma abordagem mais concisa, porém com uma linguagem mais

técnica.

No contexto brasileiro, as atas das audiéncias publicas demonstram diversas deficiéncias, o
que dificulta o acesso a informacdo do que foi tratado na audiéncia de maneira clara e
completa. Essa precariedade na documentagdo compromete a andlise integral do processo,
dificultando a transparéncia e a compreensdo do andamento e das decisdes tomadas. Em
contrapartida, na legislacdo portuguesa, a exigéncia de um relatério de consulta publica
assegura que esse critério tenha sido atendido em todos os projetos analisados. Essa
obrigatoriedade se revela como uma medida legal eficaz para garantir o acesso a informagdes

completas sobre a participacdo publica no processo de AlA.

A publicidade garantida por lei em ambos 0s paises necessita de aprimoramentos, pois, apesar
de atender aos requisitos legais, ndo tem se mostrado suficiente para informar adequadamente
toda a populacédo sobre os projetos, suas implicacdes e as oportunidades de participacdo em
consultas publicas. Em Portugal, a adocdo do portal Participa.pt configura-se como uma

iniciativa relevante, ao disponibilizar uma plataforma digital que facilita a participacéo
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cidada. Esse recurso permite que os cidadaos expressem suas preocupacdes e sugestoes de

maneira acessivel e direta.

Embora iniciativas como o portal portugués representem um avanco, a adesdo da populacao
aos processos de participacao ainda € limitada, indicando a necessidade de adocéo diferentes
métodos e de um aumento no interesse das entidades licenciadoras e empresas de envolverem

a sociedade civil nos projetos.

A participacdo popular ndo deve ser encarada como um fardo ou um entrave nos processos
de AIA, mas sim como uma oportunidade de aprimoramento dos estudos ambientais e uma
garantia de que o projeto serd realizado com o menor impacto possivel. Contudo, a
participacdo publica permanece limitada em ambos os paises, que enfrentam os desafios

abordados com a incluséo efetiva da populacao nos processos de AlA.

Na busca para melhoria dos problemas enfrentados, no contexto brasileiro, uma iniciativa
semelhante a do portal portugués poderia ser implementada, preferencialmente em ambito
municipal. Diferentemente de Portugal, onde a aplicacdo em nivel nacional é viavel devido
a menor extensdo territorial e a0 menor numero de projetos, no Brasil, a gestdo municipal

poderia facilitar o mapeamento dos empreendimentos e a divulgacgéo de informagses.

Esse portal poderia contribuir para ampliar a publicidade dos processos de AlA, permitindo
a divulgacdo do RIMA, das datas e locais das audiéncias publicas, além de outras
informac0es relevantes. Além disso, a plataforma poderia incluir um sistema de consulta
publica, no qual a populacdo pudesse registrar comentarios, sugestdes e opinides sobre 0s

projetos, promovendo uma participacdo mais ativa e acessivel.

A implementacdo de uma medida legal pode ser uma alternativa para enfrentar as
dificuldades identificadas, como a necessidade de participacao publica em mais de uma etapa
do processo. Atualmente, essa pratica ndo é amplamente incentivada, e uma normatizacao
poderia garantir sua aplicacdo de forma mais consistente. Da mesma forma, a padronizagéo
das atas de audiéncias publicas poderia ser regulamentada, visando corrigir deficiéncias

relacionadas a falta de uniformidade no contetido e na emissao desses documentos.

A melhoria dos RIMAs e RNTSs pode ser alcangada por meio de uma analise mais rigorosa

dos 6rgdos competentes, garantindo que esses documentos sejam elaborados com maior
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clareza e acessibilidade para o publico em geral. Além disso, a producéo e disponibilizacado
de manuais de boas praticas, acompanhados de exemplos, poderiam auxiliar os

empreendedores na elaboragcdo de documentos mais acessiveis e de melhor qualidade.
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7 RECOMENDACOES

A participacao publica na AIA é um tema que pode ser mais desenvolvido e estudado.
Recomenda-se a ampliacdo da pesquisa para incluir um maior numero de projetos, visando
aumentar a representatividade da amostra e a robustez dos resultados. Além disso, outros
critérios podem ser explorados, como 0 acesso a informagdo no contexto da publicidade dos
processos de AIA. Nesse sentido, seria relevante avaliar ndo apenas a disponibilidade dessas
informacdes, mas também o alcance efetivo da publicidade junto ao publico-alvo. Outro
aspecto a ser que pode ser analisado é a forma como os principais pontos levantados durante
a participacdo publica foram tratados. Seria relevante investigar se as questdes levantadas
durante a participacdo publica foram, em algum momento, abordadas, avaliadas,
mencionadas ou solucionadas pelo empreendedor do projeto. Essa analise pode contribuir
para compreender se a participacdo publica esta cumprindo sua fungdo consultiva ou se, de

fato, exerce influéncia no processo decisorio.
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