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RESUMO

COIMBRA, ISABELA. Analise sobre a inclusao da finalidade climatica no licenciamento
ambiental de atividades agropecuarias em Minas Gerais. 2025. 102. Monografia
(Graduagdo em Engenharia Ambiental e Sanitaria) — Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Ambiental, Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2025.

Este trabalho investigou a incorporacao da finalidade climéatica no licenciamento ambiental de
atividades do setor agropecudrio em Minas Gerais, considerando sua expressiva contribuicao
nas emissoes estaduais de Gases de Efeito Estufa (GEE). Para isso, tragou-se um método que
abrange tanto a etapa inicial quanto a final do processo de licenciamento. Iniciou-se com a
avaliagdo da inclusdo da finalidade climédtica no escopo minimo solicitado pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD) para
essas atividades com impactos ambientais de alto potencial poluidor (classes 5 e 6), analisando
os Termos de Referéncia (TRs) utilizados para a elaboragcdo dos estudos ambientais e as
condicionantes estabelecidas nas licencas deferidas. Essa abordagem permitiu verificar como
(e se) essas ferramentas regulatérias ja utilizadas pelo estado abordam aspectos climaticos de
forma voluntaria e satisfatoria, além de avaliar o grau de inclusdo por meio de indicadores
quantitativos. Os resultados indicaram que a consideracdo de aspectos climaticos no
licenciamento do setor agropecuario ainda ¢ pontual e majoritariamente voluntaria, ocorrendo
mesmo sem uma regulamentagao especifica. Conclui-se que a inclusao obrigatoria da finalidade
climatica, sobretudo no licenciamento de atividades agropecudrias, pode tornar o processo um
instrumento estratégico para adapta¢do e mitigagdo de impactos climaticos, contribuindo para
reduzir a vulnerabilidade do setor e atender aos compromissos estabelecidos em ambito federal
e estadual.

Palavras-chave: Mudancas Climaticas. Licenciamento Ambiental. Gases de Efeito Estufa.
Agropecuaria.



ABSTRACT

COIMBRA, ISABELA. Analysis of the inclusion of a climate-oriented approach in the
environmental licensing of agricultural activities in Minas Gerais. 2025. 102.
Undergraduate thesis (Environmental and Sanitary Engineering) - Department of
Environmental Science and Technology, Federal Center of Technological Education of Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2025.

This study investigated the incorporation of climate-related objectives into the environmental
licensing of agricultural sector activities in Minas Gerais, considering their significant
contribution to the state's greenhouse gases (GHG) emissions. To achieve this, a method was
developed encompassing both the initial and final stages of the licensing process. It began with
an assessment of the inclusion of climate-related objectives in the minimum scope required by
the State Secretariat for Environment and Sustainable Development of Minas Gerais (SEMAD)
for activities with environmental impacts and high pollution potential (classes 5 and 6). This
involved analyzing the Terms of Reference (TRs) used for the preparation of environmental
studies and the conditions established in the approved licenses. This approach allowed for an
evaluation of how (and if) these regulatory tools, already used by the state, voluntarily and
adequately address climate aspects, as well as an assessment of the level of inclusion through
quantitative indicators. The results indicated that the consideration of climate aspects in the
licensing of the agricultural sector remains sporadic and predominantly voluntary, occurring
even in the absence of specific regulations. It is concluded that the mandatory inclusion of
climate-related objectives, particularly in the licensing of agricultural activities, could make the
process a strategic tool for adaptation and mitigation of climate impacts, helping to reduce the
sector’s vulnerability and meet federal and state commitments.

Keywords: Climate Change. Environmental Licensing. Greenhouse Gases. Agriculture.
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1. INTRODUCAO

As mudancgas climaticas e seus efeitos catastroficos como furacdes e inundacdes tém
repercutido de forma central nos debates cientificos (Queiroz et al., 2016). Essas mudancas sao
de natureza complexa, e relatdrios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC) (2023) apontam que a atividade antrépica € tida como a principal causa de fenomenos
caracteristicos como o aquecimento global, por meio da emissao de Gases de Efeito Estufa
(GEE) (Casagrande, Junior ¢ Mendonga, 2011). Os GEE sao constituidos principalmente por
COz (dioxido de carbono) e CH4 (metano) provenientes tanto de fontes naturais como antrdpicas

(IPCC, 2023).

No contexto global, os efeitos das mudangas climaticas, como a eleva¢ao do nivel médio do
mar, aumento da temperatura do ar e dos oceanos em relacdo aos ultimos anos, retracao das
geleiras globais e intensificagdo de eventos meteoroldgicos extremos, sdo motivos de
preocupacao no meio cientifico (Nobre, 2008). Proje¢des do [IPCC (2023) indicam que, mesmo
considerando os compromissos de reducao de emissdes de GEE estabelecidos para 2030, como
o Acordo de Paris, a temperatura global deve ultrapassar 1,5°C na primeira metade da década
de 2030, tornando extremamente desafiador limitar o aumento a 2°C até o fim do século. Nesse
contexto, destaca-se a urgéncia de agdes eficazes para evitar ocorréncias de desastres

climaticos.

No ambito nacional, os compromissos climaticos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris
incluem a redugdo das emissdes liquidas de GEE entre 59% e 67% até 2035, em comparacao
com os niveis de 2005, bem como o compromisso de alcancar a neutralidade de carbono até
2050 (Brasil, 2024b). Essa neutralidade, entendida como o alcance de emissdes liquidas zero

de GEE, requer o equilibrio entre as emissdes e remogdes de carbono (Chen, 2021).

O perfil de emissoes de GEE no Brasil revela que 33,2% das emissdes em 2016 originaram-se
da agropecudria e, em Minas Gerais (MQG), essa contribui¢do foi ainda mais significativa, com
45,4% das emissdes de GEE totais provenientes desse setor no mesmo ano (Brasil, 2021; Minas
Gerais, 2022a). Assim, implementar a¢des direcionadas a essa atividade, que inclui a criagao

de animais (pecudria) e o cultivo da terra (agricultura), conforme o Instituto de Pesquisa
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Economica Aplicada (IPEA) (2011), poderia ser uma forma de limitar o aumento da

temperatura global e alcancar as metas previstas para descarbonizagao.

Em MG, a pecuaria responde, em média, por 31,8% das emissdes de GEE estaduais, enquanto
a agricultura contribui com 13,6%, conforme dados do 4° Inventario de Emissdes e Remogdes
Antropicas de GEE estadual de 2015 a 2019 (Minas Gerais, 2022a). Em paralelo, o estado
assumiu metas também ambiciosas, comprometendo-se a reduzir as emissoes de GEE estaduais
em 79,7% até 2050, como parte do objetivo para alcangar a neutralidade de carbono proposto
no Plano Estadual de Ac¢do Climatica (PLAC) (Minas Gerais, 2023). Esses compromissos
tornam-se ainda mais relevantes diante da elevada vulnerabilidade climatica de MG
evidenciada pelo Estudo de Vulnerabilidade Regional as Mudangas Climaticas (FEAM, 2014),

em especial no setor agricola, conforme apontado por Freitas, Calheiros e Reis (2019).

A dependéncia da agricultura em relagdo a fatores climaticos como a mudanga de temperatura,
alteragdes na precipitagdo, umidade do ar, acontecimento recorrente de eventos extremos e
outros, implicam queda na produtividade e disponibilidade de areas adequadas ao plantio,
agravando desigualdades socioecondmicas, principalmente em regides mais pobres e rurais (De
Lima e Alves, 2008). Assim, as mudancas climaticas impactam nao apenas a economia, mas
também a resiliéncia da populacgdo frente a esses desafios (Barbieri et al., 2015). Apesar de ser
um cendrio de vulnerabilidade frente as mudancas climéticas, investir em estratégias de
mitigacdo ndo somente na agricultura, mas também na pecudria, poderia beneficiar tanto os
interessados deste setor quanto o meio ambiente, ja que praticas de mitigacdo além de reduzir

as emissoes de GEE, aumentam a produtividade (IPEA, 2011).

Embora as atividades agropecudrias sejam uma das principais causas do desmatamento,
especialmente pela conversao de florestas e vegetacao nativa de biomas naturais em pastagens
ou areas agricolas, as emissdoes de GEE decorrentes dessas mudancas no uso do solo sdao
contabilizadas separadamente, no setor de “Mudanca de Uso da Terra” (Minas Gerais, 2022a).
Assim, a contribui¢do real da agropecudria para as emissdes de GEE pode ser ainda maior do
que os dados atualmente divulgados sugerem. Estima-se, que ao se incluir o desmatamento
relacionado a expansdo agropecuadria, as emissoes de GEE da agropecuaria poderiam responder

por cerca de 75% de toda a emissdo de GEE brasileira (SEEG, 2023). Esse contexto reforca a
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necessidade de regular a atividade agropecudria de forma estratégica, envolvendo seus aspectos

climaticos, a fim de aumentar as chances de reduzir as emissdes de GEE no estado e no pais.

Em nivel nacional, a Instru¢do Normativa (IN) n° 12/2010 do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) traz uma roupagem atual e obriga o
proprio 6rgao a avaliar, no licenciamento ambiental de atividades capazes de emitir GEE, as
medidas de mitigacdo e adaptagcdo dos impactos relacionados as emissdes de GEE apresentadas
(IBAMA, 2010). Contudo, essa obrigacdo advém de apenas uma IN, o que dispensa os estados
de cumpri-la e evidencia a necessidade de uma Lei Federal sobre o tema. No entanto, alguns
principios do Direito Ambiental podem embasar essa nova inclusdo obrigatéria no
licenciamento ambiental estadual, como o principio da precaugao, prevengdo, desenvolvimento
sustentavel e poluidor-pagador, contribuindo para justificar a solicitagdo de medidas de
mitigacdo e adaptacdo (Ishisaki, 2020; Birnfeld, Tybusch e Carvalho, 2022; Presser, 2023).
Essas medidas de adapta¢do e mitigacdo de emissdes de GEE e/ou a andlise de impactos
climaticos impostos pela IN n°® 12/2010, sao abordadas neste estudo compiladas por meio do

termo “finalidade climatica”.

Essa lacuna se torna ainda mais urgente diante do crescimento da judicializacdo de processos
ambientais, de estudos ou projetos que nao consideram (ou consideram de forma insatisfatoria)
a avalia¢do dos impactos climaticos, deixando de incluir medidas adequadas de mitiga¢do ou
adaptagdo (Moreira et al., 2021). Essa judicializagdo, chamada de “litigdncia climatica”,
funciona como elemento de pressdo e oportunidade de aprimoramento dos instrumentos
administrativos tradicionais, como o licenciamento ambiental, para alinha-los as demandas de

sustentabilidade e resiliéncia climatica (Birnfeld, Tybusch e Carvalho, 2022).

Nesse sentido, o licenciamento ambiental poderia assumir um papel central na redugao de
emissoes de GEE e no cumprimento das metas climéaticas, inclusive em nivel estadual (Setzer,
Cunha e Fabbri, 2019). Portanto, este estudo visa analisar a incorporacao da finalidade climéatica
no processo de licenciamento ambiental de atividades agropecudrias em MG. Com esta
abordagem, busca-se contribuir para a sustentabilidade no estado, ressaltando a importancia de
uma gestdo ambiental estratégica, que envolva setores relevantes e instrumentos

administrativos ja utilizados em prol da luta climética.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Este trabalho investigou a incorporacao da finalidade climatica no licenciamento ambiental de
atividades do setor agropecuario em Minas Gerais, considerando sua expressiva contribui¢ao

nas emissoes estaduais de GEE.

2.2 Objetivos Especificos

° Avaliar a inclusio da finalidade climatica nos TRs de estudos ambientais solicitados no

licenciamento ambiental de atividades agropecuarias.

) Examinar a inclusdo da finalidade climatica nas condicionantes de licengas ambientais

emitidas para essas atividades.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Contexto Climatico
3.1.1 Mudancas Climaticas e Emissoes de GEE

As mudangcas climaticas tém se destacado como uma das questdes mais urgentes do século XXI,
ja que o aquecimento previsto de 1,5 a 2°C sera excedido, caso nao haja uma redugao dréstica
nas emissoes de GEE (IPCC, 2021). No meio cientifico, h4 controvérsias acerca da causa dessas
mudangas. De acordo com Teodoro e Amorim (2008), o planeta se encontra no final de uma
era interglacial mais quente, por haver indicativos de resfriamento em algumas regides. Esses
autores ressaltam que, em escalas geoldgicas, as mudangas climdticas sdo marcadas por ciclos
naturais da Terra, evidenciados por registros paleoclimaticos como alteragcdes no relevo e
sedimentacdes que indicam alternancias histéricas entre periodos de aquecimento e

resfriamento (Teodoro e Amorim, 2008; Conti, 2005).

Por outro lado, Hansen et al. (2013) enfatizam que a dindmica do clima global nao pode ser
explicada apenas por fatores naturais. Essa perspectiva ¢ complementada por Casagrande,
Janior ¢ Mendonga (2011), ao destacarem que as mudangas climaticas resultam de uma
interacdo complexa entre causas naturais e antropogénicas, incluindo a industrializagdo e o
desmatamento. Deste modo, a emissdo de GEE, como CO: e CHa, decorrentes das atividades
humanas, constitui um dos principais fatores que impulsionam as alteragdes recentes e rapidas
no balango energético global (Hansen et al., 2013). Além disso, as emissdes de GEE atuais
alcancam niveis compardveis a eventos climaticos extremos, como o Méaximo Térmico do
Paleoceno-Eoceno, mas que foram atingidas em um intervalo de tempo relativamente curto
(apenas algumas centenas de anos), o que pode resultar em impactos mais acelerados e

potencialmente mais graves (Hansen et al., 2013).

A retencdo de calor promovida por esses GEE pode causar a elevacao das temperaturas,
aumento do nivel do mar e maior frequéncia de eventos climaticos extremos (IPCC, 2021;
Stern, 2006). De acordo com o relatério “Mudanga do Clima” do IPCC (2021), as ultimas quatro
décadas foram as mais quentes desde o inicio dos registros, conforme ilustrado na Figura 3.1,

evidenciando a influéncia humana sobre o clima.
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Figura 3.1 - Anomalias observadas entre 1850 e 2024 nas temperaturas globais médias dos
oceanos € continentes.
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Fonte: National Centers for Environmental Information (NCEI) (2024).

A aceleracdo nas temperaturas médias globais destaca a urgéncia de politicas publicas
ambiciosas e compromissos internacionais rigorosos, como os estabelecidos no Acordo de Paris
(IPCC, 2021). Nesse contexto, paises signatarios do Acordo de Paris comprometeram-se a
submeter Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), que s3o algumas agdes
firmadas, com o objetivo de limitar o aquecimento global a menos de 2°C, buscando esforgos
adicionais para restringi-lo a 1,5°C (UNFCCC, 2015). Contudo, mesmo com esses
compromissos, as projecoes do IPCC (2023) indicam que a marca de 1,5°C pode ser superada

j& na primeira metade da década de 2030, caso ndo sejam intensificadas as agoes de mitigagao.

3.1.2 A¢oes climaticas no Brasil e em Minas Gerais

Para operacionalizar esses compromissos no contexto brasileiro, foi instituida a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) por meio da Lei n° 12.187/2009, que estabelece
principios, objetivos e instrumentos voltados a reducdo das emissdes de GEE e a adaptagdo
frente aos impactos climdticos, que serdo mais bem detalhados no proximo topico (Brasil,
2009). O Brasil busca reduzir as emissoes liquidas de GEE entre 59% e 67% até 2035, tomando
2005 como ano-base, o que corresponde a um total de remogdes de 1,2 e 1,4 bilhdo de toneladas
de CO: equivalente (CO2 eq), além de reafirmar o compromisso de alcancar a neutralidade de
carbono até 2050 (UNFCCC, 2024). A expressao “CO: equivalente” (CO: eq) refere-se a uma

forma de medir as emissdes de GEE (como metano, 6xido nitroso, hidrofluorcarbonetos etc.),
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que sdo transformados para facilitar comparagdes internacionais tomando como referéncia o
impacto no aquecimento global do CO: em um dado periodo (geralmente 100 anos) (Vital,

2018).

Em paralelo, MG estabeleceu metas de reduzir em 79,7% suas emissdes de GEE até 2050,
inserindo-se no esforco para alcangar a neutralidade de carbono por meio de a¢des descritas no
PLAC-MG (Minas Gerais, 2023). Contudo, a concretizagao desses objetivos enfrenta desafios
significativos, sobretudo devido a relevancia dos setores agropecudrios ¢ de uso do solo na

matriz de emissdes de GEE brasileiras (Brasil, 2021).

3.1.2.1 Contribuicdo e Potencial de Reducgdo de GEE da Agropecudria

No Brasil, o percentual da contribui¢do agropecudria foi de 33,2% em 2016 e 27% em 2022
(Brasil, 2021; SEEG, 2023). Entretanto, ao incluir nesse calculo o desmatamento e mudangas
no uso do solo vinculado a expansao agropecuaria, segundo o relatorio de Analise de Emissdes
do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) do
Observatorio do Clima, as emissdes de GEE setoriais podem alcancar cerca de 75% de toda a
emissao brasileira (SEEG, 2023). Algumas das atividades agricolas e pecuarias contabilizadas
nos calculos de emissdo de GEE, como o N>O (6xido nitroso), CO2 e CHs do setor sdo

representadas de acordo com as suas respectivas contribui¢des nas Figuras 3.2 e 3.3.
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Figura 3.2 - Emissoes de carbono equivalente da agropecuaria por setor no periodo de 1990 a

MtCO,e GWP-ARS

2022.
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Fonte: SEEG (2023).

Figura 3.3 - Emissdes de carbono equivalente da agropecuaria pelas principais fontes no

MtCO,e GWP-ARS

periodo de 1990 a 2022.
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Fonte: SEEG (2023).

As Figuras 3.2 e 3.3 transparecem a alta contribuicdo das atividades relacionadas a produgao
de gado de corte na pecuaria, com grande parte das contribuigdes desse setor produtivo
provenientes da fermentacao entérica dos ruminantes, conhecida como o popular “arroto” dos

animais ruminantes (SEEG, 2023).

O estado de MG, em 2022, esteve entre os 5 estados brasileiros que respondem por 52% das
emissoes de GEE nacionais do setor pecuario, sendo que a fermentacgdo entérica também foi a
maior contribuinte. J4 nas contribui¢des agricolas, o estado também esteve entre os 3 estados
mais contribuintes, sendo o uso de corretivos agricolas e fertilizantes sintéticos nitrogenados as

principais fontes emissoras (SEEG, 2023).

O relatorio também destaca um ponto positivo do setor agricola em nivel nacional, relatando
que, em 2022, as remogdes superaram as emissoes de carbono equivalente no manejo de solos
agricolas, indicando que a inclusdo de praticas sustentaveis poderia neutralizar as emissdes de

GEE do setor, conforme observado na Figura 3.4 (SEEG, 2023).

Figura 3.4 - Emissoes e remogdes de carbono pelo solo do setor agropecuario em 2022.

150 1353
o} 176
a3 .
> 75 63,5
o
]
°
° 0
é 21
-
2 IS T .702
0
=
= 123.4
= .50
-225
-229.8
-300
Florestas plantadas @ sistemas integrados Lavouras cultivadas sob
Lavouras cultivadas sob lavoura-pecuaria-floresta sistema convencional
sistema plantio direto Pastagens de alto vigor Pastagens de médio vigor

Pastagens de baixo vigor

Fonte: SEEG (2023).

A Figura 3.4 demonstra que as pastagens sao as maiores fontes de emissdao e de remogao de
COa.. As pastagens de médio vigor, aquelas com condi¢des que podem variar entre estaveis e

com sinais iniciais de degradacdo, contribuiram com 135,3 milhdes de toneladas de CO-
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(SEEG, 2023). Em contrapartida, as pastagens de alto vigor removeram 229,8 milhdes de
toneladas, compostas por pastagens sauddveis com crescimento robusto e boas praticas de
manejo da terra que evitam a compactacao do solo e satude geral do ecossistema (SEEG, 2023).
Adicionalmente, Margulis (2020) destaca a adocdo de estratégias de agricultura de baixo
carbono, a exemplo da Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF), como alternativa
promissora para diminuir as emissdes de GEE no setor (Margulis, 2020). Nesse sentido, o Plano
ABC (Agricultura de Baixa Emissao de Carbono), instituido pelo governo federal, incentiva
praticas como a recuperagao de pastagens degradadas e a adogao de ILPF, com vistas a conciliar
eficiéncia produtiva e sustentabilidade ambiental (Brasil, 2021). Em paralelo, o Plano Safra,
instituido pelo governo federal, incentiva o crescimento de sistemas de produgdo sustentaveis,
com reducdo das taxas de juros quando o agricultor realiza agdes de recuperacao de pastagens

e premia os que adotam praticas agropecudrias consideradas mais sustentaveis (Brasil, 2023).

No ambito de MG, a agropecuaria esta entre as principais fontes de emissdes de GEE, sobretudo
em razdo da fermentacdo entérica e do manejo inadequado do solo, representando 45,4% das
emissoes do estado em 2016. Sendo que a pecuaria representa cerca de 75% dessas emissdes
agropecuarias, € a agricultura, 29,9% (Minas Gerais, 2023; 2022a). Com destaque para a
suinocultura, que demanda um alto consumo de dgua, que pode ser influenciado por fatores
naturais como a umidade e temperatura. Nesse contexto, o reuso de a4gua do processo produtivo
e pluvial s3o comuns e se enquadram em medidas de adaptacdo e mitigac¢do (Ito, Guimaraes e

Amaral, 2016).

Os dejetos da suinocultura, principalmente em confinamento, se tornam um problema quanto a
disposi¢do final e manejo, que aumentam o potencial poluidor dessa atividade. A urina e as
fezes liberam o carbamato de amonia que se dissocia em dioxido de carbono e gases de amonia.
A produgdo suina também libera metano, 6xido nitroso e nitrogénio, que sdo gases altamente
contribuintes para o aumento do efeito estufa. Algumas oportunidades para mitigar os impactos
deste cendrio sdo a utilizagdo desses residuos para geragao de biogas e biofertilizantes (Ito,

Guimaraes ¢ Amaral, 2016).

Assim, refor¢a-se a alta contribuicdo, mas também o elevado potencial de mitigagdo do setor
agropecuario nacional, destacando o papel estratégico que o Brasil pode desempenhar na luta

contra as mudangas climaticas (Margulis, 2020).
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3.1.3 Medidas de mitiga¢do e adaptagdo

As medidas de mitigacdo de impactos ambientais sao definidas como "agdes destinadas a
reduzir a magnitude ou a importancia dos impactos ambientais adversos". Contudo, para
impactos que ndo podem ser completamente evitados ou que, mesmo mitigados, ainda
apresentam elevada magnitude, adotam-se medidas compensatérias como forma de equilibrar

os efeitos residuais (Sanchez, 2013).

No entanto, as agdes de mitigacdo englobam as medidas que visam evitar ou diminuir as
emissoes de GEE, portanto abrangem também as medidas compensatdrias. Alguns exemplos
de medidas de mitigagdo no setor agropecuario sdo: o manejo adequado do solo, a reducdo da
emissdo de metano em ruminantes (por meio de mudancgas na alimentagdo do animal), o manejo
florestal, sequestro de carbono por floresta plantada e outros (Smith et al., 2008 apud Angelotti,

Junior e de Sa, 2011).

Em meio ao acontecimento de eventos catastroficos mais frequentes relacionados as mudancas
climaticas, tem-se discutido também sobre medidas adaptativas. Essas medidas estdo
relacionadas ao ajuste dos sistemas naturais ou antropicos, em resposta aos estimulos climaticos
presenciados ou previstos, com a inten¢do de aumentar a resiliéncia (IPCC, 2007). Alguns
desses estimulos, como a indisponibilidade hidrica, oscilagdes drasticas na vazao de recursos
hidricos e o aumento de periodos de seca, necessitam de medidas de adaptacdo que incluem: o
aumento da capacidade de retengdo de 4gua nos solos, medidas que melhoram a eficiéncia do
uso da agua, sistemas de fertirrigagdo, captacao de adgua pluvial, barramentos e entre outras
(Angelotti, Junior e de S4, 2011). De forma resumida, para as atividades agropecuarias, algumas

medidas de mitigacdo e adaptagdo sdo dispostas no Quadro 3.1.

Quadro 3.1 - Medidas de Mitigag¢do e Adaptagdo propostas para o setor agropecudrio.

Medidas de Mitigacio e Adaptacio

Sistema Descricao

Manejo animal Desenvolvimento e avaliagdo de volumosos
para a alimentacdo de ruminantes com o
objetivo de reducao da emissao de metano e
outros Gases de Efeito Estufa
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Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta Desenvolvimento de sistemas de integragao
(ILPF) lavoura-pecuaria-floresta para a reducao da
emissdo de Gases de Efeito Estufa

Manejo de solo Utilizagao de sistemas de cultivo minimo e
plantio direto para reduzir as emissodes de
Gases de Efeito Estufa provenientes do solo

Sistemas de produg¢do organica Desenvolvimento de sistemas de producao
organica na fruticultura com o objetivo de
reduzir a emissdao de Gases de Efeito Estufa,
principalmente o 6xido nitroso

Melhoramento genético vegetal Melhoramento genético de culturas de
sequeiro visando a obtencao de materiais
vegetais tolerantes a variagao climatica

Sistemas de captagao de dgua in situ Tecnologias de captacao de dgua da chuva:
barragens subterraneas, cisternas, barreiros
de salvacao

Fonte: Adaptado de Angelotti, Junior e de S4 (2011).

Em uma tentativa de mitigar os impactos climaticos, o estado de MG investe em praticas
agricolas sustentaveis, englobando ILPF, recuperagdo de pastagens e capacitacao de pequenos
e médios produtores (Minas Gerais, 2023). Nesse sentido, a ado¢do de outras praticas de
mitiga¢do, como o plantio direto e tecnologias de biodigestao, também demonstram potencial
para reduzir as emissoes de GEE setoriais. Em propriedades rurais que utilizam biodigestores,
observa-se a redugdo significativa da poluicao ambiental, com a conversdao de metano gerado
pelos dejetos em biogdas, contribuindo para a geragao de energia limpa e renovavel (Dos Santos
e Junior, 2013). De forma semelhante, Stern (2008) estima que praticas de manejo agricola

eficientes podem resultar em economias substanciais de GEE, com custos relativamente baixos.

Finalmente, ao analisar processos especificos de emissdao, como o manejo de dejetos animais,
o uso de tecnologias de baixo carbono, incluindo préticas como a compostagem € 0 manejo
eficiente de esterqueiras, sao destacados como uma estratégia eficaz para reduzir emissdes de

GEE no setor agropecuario (SEEG, 2023).

No contexto rural, a preservacio de areas de Areas de Preservagdo Permanente (APP) ¢ Reserva

Legal (RL), também poderiam atuar como formas de adaptacdo e mitigagdo dos impactos
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climaticos, ao desempenhar fun¢des importantes, como o controle biolodgico de pragas devido
a maior diversidade de habitats e a atuagdo como barreiras contra a disseminacao de doencgas,
além de promover maior retengdo de umidade no solo e melhor disponibilidade hidrica,
ajudando a mitigar e adaptar a producio agropecuaria aos impactos de periodos de estiagem
(Valente & Gomes, 2005 apud Delalibera et al., 2007). Essas areas sdo instituidas pela Lei
Federal n° 12.651/2012 (Brasil, 2012). De acordo com o artigo 1°, paragrafo 2°, inciso II da

referida Lei Federal, as APPs sdo

Espacos protegidos, com ou sem cobertura de vegetagdo nativa, destinados a
preservagdo de recursos hidricos, biodiversidade, paisagem, estabilidade geologica e ao
fluxo génico de fauna e flora, além de proteger o solo e promover o bem-estar humano.

(Brasil, 2012).

Essas areas contribuem para o equilibrio do regime hidrologico, estabilizando linhas naturais
de drenagem e suas margens. Em areas agricolas, as APPs atuam como barreiras bioldgicas,
reduzindo processos como a erosdo superficial, lixiviacdo, deriva e fluxo lateral de
agroquimicos. Adicionalmente, oferecem protecdo ao solo e funcionam como quebra-ventos,
favorecendo o isolamento das culturas (Valente & Gomes, 2005 apud Delalibera et al., 2007;

Brasil, 2012).

Outro tipo de area de conservagdo estabelecido no artigo 1°, paragrafo 2°, inciso I1I da mesma
legislacdo ¢ a RL. Ela se caracteriza como uma porg¢do localizada dentro de propriedades ou
posses rurais, cuja finalidade ¢ viabilizar o uso sustentdvel dos recursos naturais, apoiar a
conservagdo dos processos ecologicos, preservar a biodiversidade e oferecer abrigo a fauna
silvestre e a flora nativa. Conforme o artigo 12° da Lei Federal, no minimo 20% da area de uma
propriedade rural deve ser destinada a vegetacao natural a titulo de RL, com exceg¢ado de regides
localizadas na Amazonia Legal, como areas florestais ¢ do bioma Cerrado, em que essas

porcentagens aumentam para 80% e 35%, respectivamente.

3.2 Fundamentacio Tedrica para Aplicacio da Finalidade Climatica no
Licenciamento Ambiental

Em meio ao cenario de contribuicdo e potencial de reducdo de emissdes de GEE do setor
agropecuario, outro fator, relacionado aos crescentes casos de litigancia climatica, endossam a

relevancia da inclusdo de aspectos relacionados a mitigacdo e adaptacdo dos impactos
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climaticos no processo regulatério de atividades potencialmente emissoras de GEE no

licenciamento ambiental (Moreira et al., 2021).

O Relatorio Global de Litigancia Climatica da UNEP (Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente, sigla em inglés) (2023), informa que, globalmente, acumularam-se 2.180 casos
de litigancia climatica em 2022. E, segundo o relatdrio do Grupo de Pesquisa Direito, Ambiente
e Justica no Antropoceno (JUMA) (2024), o Brasil ¢ a jurisdi¢do do sul global com mais casos
reportados e, também, o 4° pais do mundo que mais possui a¢des climaticas, totalizando 80
acdes até 2024, mais que o dobro reportado em 2022 pela UNEP no Brasil (2023).
Resumidamente, a litigancia climatica pode ser definida como um “conjunto de agdes, de
carater judicial, administrativo ou extrajudicial, relacionadas direta ou indiretamente as

mudangas climaticas (...)” (Moreira et al., 2021, p. 39).

As sentengas desses litigios, vinculados a processos de solicitagdo de licenga ambiental prévia,
de instalacdo ou operacgdo, que foram judicializados, tém destacado que todos os impactos
ambientais, tanto diretos quanto indiretos, deveriam ser levados em conta nos processos de
licenciamento das jurisdi¢cdes e estados, com a inclusdo completa dos impactos climaticos e
suas respectivas formas de mitigagao nos estudos ambientais apresentados (Moreira et al., 2021;
Gaio, Rosner e Ferreira, 2023). Sob essa oOtica, a integragdo de consideragdes climaticas no
licenciamento ambiental brasileiro, por meio de Termos de Referéncia, por exemplo, poderia
ser importante para enfrentar os desafios contemporaneos impostos pelas mudangas climaticas

e seus litigios, Moreira et al. (2021) destacam que:

(...) o licenciamento ambiental pode exercer uma funcio complementar (...)
reforcando a governanca climatica a partir de uma perspectiva localizada e
procedimentalmente bem definida para a reduciio das emissdes e para se atingir o

objetivo de neutralidade de carbono. (Moreira et al. 2021, p. 26).

Essa fun¢do complementar também ¢ justificada através de interpretagdes das normas juridicas
ambientais atuais, respaldando-se em principios que permeiam o Direito Ambiental, como os
principios da prevencao, precaucdo, do desenvolvimento sustentavel e poluidor-pagador

(Ishisaki, 2020; Moreira et al., 2021; Presser, 2023). De acordo com o Moreira et al. (2021), as
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alegagOes constantes nesses litigios geralmente sdo respaldadas em algumas normativas

brasileiras norteadoras desses principios do Direito Ambiental:

A principal norma mobilizada nas a¢des climaticas brasileiras € o artigo 225 da CF/88
(mencionado em 74 casos), seguida pela PNMA (mencionada em 48 casos) e pelas
PNMC e referéncias gerais a CF (cada uma mencionada em 44 casos). O destaque a
normas que ndo possuem mencdo expressa as mudangas climaticas demonstra que a
litigdncia climatica estd diretamente associada aos avangos do direito ambiental

brasileiro. (JUMA, 2024, p. 11).

Em relagdo aos dados apresentados, percebe-se que os principios estdo normalizados
principalmente na Constitui¢do Federal (CF) de 1988 ¢ Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) instituida pela Lei n°® 6.938/1981 e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) instituida pela Lei n® 12.187/2009 (Brasil, 1988; 1981; 2009). Além dessas
normativas, ha a Declaragdao do Rio sobre Meio Ambiente de Desenvolvimento, também
conhecida como Rio 92 ou Cupula da Terra, que foi aprovada em 1992 na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro e
estabeleceu 27 principios fundamentais que podem ser observados no ordenamento juridico

brasileiro (JUMA, 2024; Ishisaki, 2022).

3.2.1 Sob a Luz dos Principios e Nogoes do Direito Ambiental

De forma visual, Ishisaki (2022) interpreta os principios juridicos como estruturas, que dao
sustentacdo e forca ao sistema normativo brasileiro. Esses principios integram lacunas na
legislacdo, corrigem contradi¢cdes normativas aparentes, orientam a atuacao publica, auxiliam
a interpretacdo judicial e asseguram a coeréncia e a razdo do ordenamento juridico (Ishisaki,
2022). No contexto ambiental, os principios da preven¢do, precaucdo, do desenvolvimento
sustentavel e poluidor-pagador podem contribuir para justificar a inclusdo da finalidade
climatica no licenciamento ambiental (Ishisaki, 2020; Birnfeld, Tybusch e Carvalho, 2022;

Presser, 2023).

O principio da preven¢ao, amplamente discutido por Milaré (1998), prioriza medidas
antecipatorias para evitar danos ao meio ambiente, reduzindo ou eliminando as causas de a¢des

que possam comprometer a qualidade ambiental. Farias argumenta sob a visdo de Antunes que
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esse principio exige uma avaliagdo detalhada e antecipada dos impactos ambientais conhecidos,
permitindo a mitigagdo de contribuigdes negativas e estabelecendo medidas necessarias para
prever e evitar danos ambientais (Antunes, 2005 apud Farias, 2006). Segundo Battaglin (2021)
esse principio € explicito no licenciamento ambiental, instrumento da PNMA, e seus estudos
de impacto ambiental (EIAs). Assim, o principio da prevengao propde que se dé preferéncia a
medidas de mitigagdo, com o intuito de amenizar os impactos causados pelas atividades

econdOmicas (Battaglin, 2021).

Diferentemente do principio da prevencdo, o principio da precauc¢ao orienta a adocdo de
medidas protetivas mesmo diante da incerteza cientifica sobre os riscos ambientais (Battaglin,
2021, p. 33). Segundo Milaré¢ (1998), esse principio ¢ essencial para lidar com situacdes em que
0s riscos ambientais ndo sdo completamente compreendidos, por isso ele sugere cuidados
antecipados e cautela para que ndo resultem em danos indesejaveis. Battaglin complementa essa

visdo trazendo interpretacdes de Bulzico e Gomes (2009):

(...) o Direito tem entendido que, perante a falta de resposta cientifica exata para
questdes que envolvam a atividade humana, o melhor caminho ¢ a prudéncia.

(Bulzico e Gomes, 2009 apud Battaglin, 2021, p. 34).

Colombo (2005) destaca que o principio da precaug¢do fundamenta a adocdo de medidas
antecipatorias para evitar danos ambientais irreversiveis. Nessa visdo, poderia ser incluido
aqueles associados as mudancas climaticas. Segundo a autora, ¢ essencial antecipar possiveis
impactos adversos, mesmo em cenarios de incertezas cientificas (Colombo, 2005). No
licenciamento ambiental, esse principio poderia justificar a inclusdo de critérios climaticos,
antecipando impactos que possam contribuir para o aquecimento global, por exemplo,
conforme demonstrado no trecho do voto da Ministra Regina Helena Costa por Moreira et al.

(2021):

Foi selecionado trecho do voto, de 2019, da relatora, Ministra Regina Helena Costa,
(...). A ministra destaca a importancia do principio da precaucdo frente a impactos
incertos cientificamente, dentre os quais podem ser, eventualmente, enquadrados

os impactos climaticos. (Moreira et al., 2021, p. 80).
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Outro principio ¢ o de desenvolvimento sustentavel, inserido na conjugacdo das normas
presentes na CF/1988 nos artigos (i) 3°, inciso II o qual busca alinhar o progresso econdmico a
preservacao ambiental, (i1) 170°, inciso VI que implica na defesa do meio ambiente e, (iii) 225°,

ao assegurar que

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

(Brasil, 1988, Cap VI, Art. 225).

Battaglin (2021) reforca essa visdo argumentando que a CF também apresenta a ideia de
desenvolvimento econdmico e preservagdo do meio ambiente, com vistas ao usufruto racional
dos recursos naturais. A PNMA, instituida pela Lei n® 6.938/1981, reforca o principio do

desenvolvimento sustentavel em seus incisos I e II do artigo 2°:

I - a¢do governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,

tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar. (Brasil, 1981, Art. 2°).

Ishisaki (2020) ressalta a importancia de considerar os impactos climaticos no licenciamento
ambiental, assegurando a sustentabilidade a longo prazo e a utilizagdo racional dos recursos

naturais, conforme preconizado no artigo 2° da PNMA (Brasil, 1981).

O principio do poluidor-pagador, por sua vez, estabelece que o agente causador de polui¢ao
deve arcar com os custos necessarios a mitigagao ou reparagao dos danos ambientais (Battaglin,
2021). De forma complementar, a PNMA elucida esse principio por meio do artigo 4° e inciso

VII, o qual estabelece que a PNMA visara:

(...) a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuario, da contribui¢do pela utilizagdo de recursos ambientais

com fins econdmicos. (Brasil, 1981, Art. 4°).
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Assim, as atividades econdmicas causadoras de impactos negativos devem arcar com o 6nus da
reparagao ou recuperacao dos danos causados, essa visdo poderia ser estendida para o contexto
climético, j& que as mudancas climaticas sao majoritariamente causadas por emissoes de GEE
com grande influéncia das atividades econdmicas, como a agropecuaria, por exemplo (Brasil,
1981; Hansen et al., 2013; Brasil, 2021). A PNMA reflete ainda a ideia de que a propriedade
deve respeitar uma funcio socioambiental, promovendo o equilibrio ecologico, corroborando

ainda mais a essa proposic¢ao (Brasil, 1981).

O principio da reparacio integral, também implicito na PNMA, exige compensacdes
completas pelos danos ambientais (Brasil, 1981). Conforme Presser (2023), esse principio
fortalece a possibilidade de requerer que as emissdes de GEE sejam neutralizadas no ambito do
licenciamento ambiental, garantindo que os prejuizos ao meio ambiente sejam adequadamente

compensados.

Por fim, a reinterpreta¢do de instrumentos tradicionais do Direito Ambiental a luz dos atuais
desafios climaticos ¢ amparada pela Lei n° 12.187/2009, que estabelece a PNMC. O artigo 2°
da PNMC traz uma série de conceitos importantes para sua implementagao. O inciso II define
“efeitos adversos da mudanca do clima” como “mudangas no meio fisico ou biota resultantes
da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composi¢do,
resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais € manejados, sobre o funcionamento de
sistemas socioecondmicos ou sobre a saide e o bem-estar humanos”. Ja o inciso VI dispde que
o termo “impacto” se refere a “efeitos da mudanga do clima nos sistemas humanos e naturais”
(Brasil, 2009). De acordo com Moreira et al. (2021) tais defini¢des evidenciam a ligacao direta,
ou interdependente, aos conceitos de “meio ambiente”, “degrada¢do ambiental”, “poluicao” e
“poluidor”, conceituados na PNMA, corroborando a amplitude desses conceitos, de modo a

englobar o clima.

A PNMC destaca o compromisso nacional com a redugdo das emissdes de GEE, oferecendo
um arcabouc¢o normativo que também pode embasar a inclusdo de critérios climaticos nos
processos de licenciamento ambiental. O inciso | fomenta o dever do Poder Publico, institui¢des

privadas e sociedade civil implantarem acdes de mitigagao de impactos climéaticos derivados de
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atividades antrépicas, como a agropecudria, em prol do principio do desenvolvimento

sustentavel e da precaucao:

Art. 3° - A PNMC e as agdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos 6rgdos da administracdo publica, observardo os principios da
precaucio, da prevencio, da participaciao cidada, do desenvolvimento sustentavel
e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no ambito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execucdo, sera considerado

o0 seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracdes, para a
reduciio dos impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema

climatico. (Brasil, 2009, Art. 3°).

Os incisos Il e V revelam indicios dos principios da prevencio e cooperacao local, estadual,

nacional, internacional e entidades privadas:

II - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas
da mudanca climatica com origem antropica no territério nacional, sobre as quais
haja razoavel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo

dos fenémenos envolvidos; (...)

V - as a¢des de ambito nacional para o enfrentamento das alteragdes climaticas, atuais,
presentes e futuras, devem considerar e integrar as acdes promovidas no dmbito

estadual e municipal por entidades publicas e privadas. (Brasil, 2009, Art. 3°).

Outro principio citado no artigo 3° da PNMA ¢é o da responsabilizagio comum, porém
diferenciada, a qual a contribuicao de cada um para o esforco de mitigagdo deve ocorrer de
acordo com a sua capacidade de evitar os impactos das mudangas climaticas. A PNMC também
respalda a elaborag@o de planos setoriais voltados a sustentabilidade, a redug¢do de emissoes e
ao desenvolvimento de acdes transversais que envolvem diversos ministérios, incluindo a

agropecuaria (Brasil, 2009).

Em sintese, a integragdo da finalidade climatica no licenciamento ambiental brasileiro pode ser
respaldada por principios constitucionais e legais que visam a protecdo do meio ambiente € o

desenvolvimento sustentdvel. As interpretagdes juridicas implicitas nas normativas



31

contemporaneas discutidas reforcam essa perspectiva, uma vez que a CF/88, a PNMA e a
PNMC reconhecem o clima estavel como parte integrante do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, fundamentando a ampliagdo do licenciamento ambiental para incluir fatores
climaticos, tornando-o um instrumento potencial para aplicagdo da politica climatica (Moreira

et al., 2021; Gaio, Rosner e Ferreira, 2023).

33 Aplicacao Pratica da Finalidade Climatica no Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental tradicionalmente possui como principal objetivo prevenir, mitigar €
compensar os impactos ambientais de atividades potencialmente poluidoras. No entanto, sua
abordagem central concentra-se na requisicdo do atendimento de padrdes da qualidade
ambiental e controle de aspectos ambientais, como os padrdoes de emissdo de efluentes,
poluentes e de outras normas que definem critérios de uso e manejo dos recursos ambientais
(Brasil, 1981; 1997). Embora essas diretrizes sejam fundamentais para manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, observa-se uma lacuna quanto a consideragdo de impactos
climaticos e identificacdo de seus aspectos, como a emissdo de GEE. Bem como a falta de

medidas de mitigacdo e adaptacdo a esses impactos (Moreira et al., 2021).

O licenciamento, procedimento administrativo instituido pelo artigo 1° da Resolugdo

CONAMA n° 237/1997, é definido atualmente como um:

Procedimento administrativo por meio do qual o 6rgdo ambiental competente licencia
e/ou autoriza a localizag@o, instalagdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos ou
atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma,

possam causar degradacio ambiental. (Brasil, 1997, Art. 1°).

Nessa defini¢do, ¢ mencionado o termo “degradacdo ambiental” que no inciso II do artigo 3°
da PNMA ¢ definido como uma alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente (Brasil,
1981). Lembrando que as mudancas climaticas sdo de origem complexa, no entanto,
intensificadas pela acdo humana, este termo também poderia ser estendido para as
consequéncias na alteragdo climatica gerada pelas emissdes de GEE (Casagrande, Junior e
Mendonga, 2011; Moreira et al., 2021). Desse modo, essas defini¢des e os principios do Direito

Ambiental discutidos no topico anterior, poderiam ser uma base sélida para incluir a finalidade
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climatica no licenciamento federal (que ja ¢ instituida pela IN n° 12/2010 do IBAMA) e dos

estados.

3.3.1 No ambito Federal

No que tange ao tema dessa inclusdo pratica e explicita da finalidade climatica no licenciamento
ambiental brasileiro, o IBAMA publicou a IN n° 12/2010 (IBAMA, 2010), que estabelece a
obrigatoriedade de a diretoria de licenciamento do 6rgdo avaliar e requerer no processo de
licenciamento ambiental dos empreendimentos sob sua responsabilidade, as medidas propostas
pelos empreendedores para adaptar e mitigar a emissdo de GEE (IBAMA, 2010). Dessa forma,
observa-se que, no ambito federal, ¢ imperativo que a questdo climatica seja integrada aos
processos de licenciamento ambiental federais, apesar de ndo ser respaldada por legislagdo que

a torne explicitamente obrigatoria também para os estados (Ishisaki, 2020).

3.3.2 Em Minas Gerais

No ambito de MG, ndo hé legislagdo estadual que obrigue explicitamente a inclusdo da
finalidade climatica no licenciamento (Moreira et al., 2021). No entanto, ha um Projeto de Lei
(PL) que atualmente estd em tramitacdo na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG),
desde 04 de agosto de 2022, o PL n° 3.966/2022 que busca instituir a Politica Estadual de
Enfrentamento das Mudancas Climaticas. O PL foi embasado, de acordo com o artigo 3°, nos
principios da precaugdo, prevenc¢ao, transversalidade e multidisciplinaridade no didlogo com a
sociedade civil, poluidor-pagador, conservador-beneficidrio, desenvolvimento sustentavel,
educagdo ambiental, publicidade transparéncia e fornecimento de informacdes,
responsabilizacdo comum, porém diferenciada e cooperagdo local, estadual, nacional e
internacional. Sendo que alguns desses principios foram discutidos no tdpico anterior para

justificar a inclusdo da finalidade climatica no licenciamento ambiental (Minas Gerais, 2022b).

O principal destaque desse PL ¢ incluir o licenciamento ambiental como instrumento da Politica

Estadual de Enfrentamento das Mudancas Climaticas:

Art. 6° — S3o instrumentos da Politica Estadual de Enfrentamento das Mudancas

Climaticas:

II — os Inventarios Estaduais de Emissdes ¢ Remogdes Antropicas de Gases de Efeito

Estufa de Minas Gerais; (...)
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V — o licenciamento ambiental e o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental e de metas, quantificaveis e verificaveis, para a reducdo de emissdes
antropicas por fontes e para as remocdes antropicas por sumidouros de gases de

efeito estufa;
VI - os atos autorizativos ambientais; (...)

X — os planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo as mudancas climaticas visando a
redugdo do risco climatico, a consolida¢do de uma economia de baixa emissdo de
carbono e o atendimento das metas gradativas de reducdo de emissdes antrdpicas de
gases de efeitos estufa, em consondncia aos objetivos desta Politica Estadual de

Enfrentamento das Mudangas Climaticas (...). (Minas Gerais, 2022b, Art. 6°).

No artigo 6° do PL destaca-se também como instrumento o Inventario de GEE de MG, atos
autorizativos ambientais e os planos setoriais mineiros para atingimento das metas estaduais,
como o PLAC-MG, que ¢ utilizado como base fundamental nesse trabalho para justificar a
inclusdo da finalidade climatica em setores chave, como o agropecudrio. Outra atualidade
englobada nesse PL ¢ a previsdo explicita de que o licenciamento ambiental deve incorporar a

finalidade climética, de acordo com o artigo 8°:

Art. 8° — O licenciamento ambiental e os atos autorizativos ambientais deverao
incorporar a finalidade climatica, compatibilizando-se com o Plano de Energia e
Mudancas Climaticas de Minas Gerais, com os Inventarios Estaduais de Emissoes ¢
Remocgdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa e com a Estratégia de Transigdo

Energética. (Minas Gerais, 2022b, Art. 8°).

Além disso, em seu paragrafo unico, ¢ disposto que a reducao de emissoes de GEE deve ser
integrada aos controles da qualidade do ar e das aguas, que j& sdo controlados no escopo
tradicional do licenciamento ambiental, mas seriam complementados com itens relacionados a

finalidade climatica (Moreira et al., 2021):

Paragrafo tnico — A reducio na emissio de gases de efeito estufa devera ser
integrada ao controle da polui¢ao atmosférica e ao gerenciamento da qualidade do
ar e das aguas, instrumentos pelos quais o Poder Publico impde limites para a emissao

de contaminantes locais. (Minas Gerais, 2022b, Art. §°).
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Adicionalmente, o artigo 9° detalha medidas especificas que vinculam o licenciamento as metas

climaticas:

Art. 9° - O licenciamento ambiental de empreendimentos com significativa emissao de

gases de efeito estufa observara o seguinte:

I — a emiss@o ou a renovagdo de licencas de instalagdo ou de operagdo serdo

condicionadas a apresentacao de:

a) registro de inventario de emissdes do empreendimento no Registro Publico de
Emissoes ¢ Remogdes de Gases de Efeito Estufa do Estado de Minas Gerais, com base

em metodologia a ser detalhada em regulamentagéo especifica; e

b) estudos e planos de mitigacio de emissdes e medidas de compensacio, devendo,
para tanto, os 6rgdos competentes do Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos

Hidricos estabelecerem os respectivos padrdes.

IT — a emissdo de licengas ambientais podera ser condicionada a assungdo da obrigacio
de neutralizar total ou parcialmente as respectivas emissoes de gases de efeito

estufa. (Minas Gerais, 2022b, Art. 9°).

Tais medidas ressaltam a preocupacdo do legislador em vincular o licenciamento ambiental a
uma agenda climatica robusta, provavelmente inspirada na IN n° 12/2010 do IBAMA,
garantindo que atividades com significativa emissdo de GEE considerem medidas mitigadoras
como condicdo indispensavel para operar no estado. No entanto, percebe-se que o PL nao
considera a adi¢do de solicitagdo de medidas de adaptacdo as mudangas climdticas aos
empreendedores, como ¢ disposto ao IBAMA solicitar, conforme a IN (Minas Gerais, 2022b;

Brasil, 2010).

Essas exigéncias refletem a busca por maior controle e responsabilidade ambiental, alinhando-
se as metas de transi¢ao para uma economia de baixo carbono, tal como estipulado no inciso

III do artigo 5° do PL:

IIT — coordenar e alinhar instrumento de a¢do governamental para alcangar o cenario
estadual de emissoes liquidas de gases de efeito estufa zero até 2050, com metas

intermediarias de redugdo para 2030 consistentes com esse caminho, e para promover a
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reducdo da vulnerabilidade e dos riscos aos efeitos adversos das mudangas climaticas
para as pessoas, sistemas natural, social e de producdo, meios de subsisténcia e

infraestrutura. (Minas Gerais, 2022b, Art. 5°).

Por fim, apesar de ainda ndo ter sido aprovado, percebe-se que o PL esta alinhado com toda a
discussdo e pautas levantadas neste trabalho. O PL traz medidas atuais ao propor que o
licenciamento ambiental seja mais do que uma ferramenta de controle para o equilibrio dos
recursos ambientais, transformando-o em um instrumento estratégico para mitigagdo das
mudangas climaticas e promog¢ao da sustentabilidade no territério mineiro (Moreira et al., 2021;
Minas Gerais, 2022b). Nao obstante, ainda ha uma base tedrica pautada em principios do
Direito Ambiental e interpretagdes de normativas vigentes que podem justificar o 6rgao
licenciador mineiro a solicitar e avaliar aspectos e impactos climaticos no licenciamento

ambiental, mesmo sem Lei especifica em vigor.

3.3.3 Em outros estados

No Brasil, 18 entes federados, incluindo a Unido e alguns estados, possuem normas que
incorporam explicitamente a variavel climatica no procedimento de licenciamento ambiental.
Entre esses estdo os estados do Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do

Sul, Rondonia, Santa Catarina, S3o Paulo e Tocantins (Moreira et al., 2021).

Os resultados de Moreira et al. (2021) indicam que, em 2021, nao foram encontradas legislacdes
mineiras em vigor que demandassem a inclusdo da varidvel climatica no licenciamento
ambiental. E, mesmo ap6s 2021, ndo foram publicadas legislagdes mineiras vigentes que
tratassem da inclusdo da finalidade climatica no licenciamento ambiental, de acordo com dados
extraidos das legislacdes relacionadas a tematica “Meio Ambiente”, apods 2021, na base de

dados da ALMG (2025).

Ja no Parand, por exemplo, o 6rgdo ambiental, seguindo recomenda¢ao do Ministério Publico
estadual, promulgou recentemente a Portaria IAT (Instituto Agua e Terra) n® 42/2022 (Parana,
2022), a qual estabelece a obrigatoriedade de incluir o diagndstico climatico nos EIAs durante

o processo de licenciamento ambiental (Gaio, Rosner e Ferreira, 2023).
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Por outro lado, o estado de Sao Paulo (SP) foi pioneiro ao promulgar, um més antes da PNMC,
a Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC) em 2009, estabelecendo diretrizes,
mecanismos e fundamentos para o desenvolvimento de agdes relacionadas a questao climatica
no estado (Brasil, 2009; Sao Paulo, 2009; Ishisaki, 2020). No licenciamento ambiental em SP,
em geral, o que se exige ¢ que, no momento da emissdo da licenga, como forma de
condicionante, o 6rgao ambiental determine que o empreendedor adote medidas para eliminar

ou reduzir a emissao de poluentes (Ishisaki, 2020).

No entanto, mesmo nesses casos, sdo raras as normas que detalham de forma clara a exigéncia
de avaliacao dos impactos climaticos dos empreendimentos, assim como 0s critérios para essa
avaliagdo, a fim de garantir que sejam implementadas medidas adequadas de mitigagdo, além
de considerar alternativas locacionais e tecnolodgicas que causem menor impacto climatico

(Gaio, Rosner e Ferreira, 2023).

3.4 Licenciamento Ambiental

Apesar dos avancos em algumas jurisdigdes, como discutido anteriormente, ainda faltam
normas brasileiras que detalhem a exigéncia de avaliacdo de impactos climaticos nos processos
de licenciamento ambiental (Gaio, Rosner e Ferreira, 2023). Essa lacuna evidencia a
necessidade de explorar instrumentos ja consolidados, como a Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA). Assim, os Termos de Referéncia (TRs) e as condicionantes ambientais poderiam se
tornar potenciais ferramentas para incorporar critérios climaticos. Essas ferramentas tém um
papel central na preven¢do e mitigacdo de impactos ambientais, além de oferecerem uma base
tradicional solida para incluir consideragdes relacionadas as mudancas climaticas (Sanchez,

2013; Ishisaki, 2020).

O licenciamento ambiental ¢ o procedimento administrativo necessario para que o0s
empreendimentos ou as atividades que utilizam recursos naturais ou tenham potencial de causar
degradacao ambiental, obtenham a autorizacdo do Poder Publico, denominada licenga
ambiental. Esse instrumento possui carater preventivo, buscando evitar danos ambientais aos

recursos naturais como a agua, solo e ar, antes que eles ocorram (Sanchez, 2013).
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No entanto, para a avaliagdo da poluigdo do ar, o tmico GEE contabilizado no Indice de
Qualidade do Ar ¢ o ozonio. Além disso, na Resolugdo CONAMA n° 382/2006, a qual
estabelece os limites maximos de emissao de poluentes atmosféricos para fontes fixas, o tnico
GEE que ¢ parametrizado ¢ o didxido de enxofre, que também constitui em um GEE indireto e
ndo ¢ tao influente como outros mencionados neste trabalho (Brasil, 2024a; 2006). Assim, o
licenciamento ambiental ¢ direcionado para regular prioritariamente impactos relacionados a
manutengdo da qualidade dos recursos ambientais ¢ ndo ¢ de sua natureza tradicionalmente

considerar aspectos climaticos.

A licenca ambiental pode assumir a forma de um ato administrativo vinculado ou, em
determinados casos, discricionario, com carater precario, denominada autorizacdo ambiental.
Sua emissdo esta condicionada ao processo de licenciamento ambiental, no qual a AIA
desempenha um papel fundamental (Brasil, 2016). Regulamentada pela Resolugido CONAMA
n® 1/1986, a AIA estabelece etapas essenciais, como triagem, determinagdo do escopo,
elaboragao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), analise técnica, consulta publica e decisdo
final pelo 6rgdo licenciador, seguidas do monitoramento do empreendimento (Brasil, 1986;

Sanchez, 2009).

Na etapa de triagem, identifica-se o potencial de impacto ambiental da atividade e define-se a
necessidade de estudos mais aprofundados. J4 na etapa de determinagdo do escopo, os TRs
elaborados pelo 6rgao licenciador norteiam os aspectos minimos a serem analisados no EIA ou
outro estudo requerido, representando uma oportunidade estratégica para incluir tdpicos
relacionados a finalidade climatica. O EIA, por sua vez, deve propor medidas de mitigacao de
impactos negativos, considerando também alternativas locacionais e tecnologicas para

minimizar os impactos negativos (Sanchez, 2013).

Apds a andlise técnica e, caso o parecer seja favoravel, o 6rgdo regulador pode estabelecer
condicionantes que o empreendedor deve atender como requisito para a regularidade da
atividade/empreendimento. Essas condicionantes incluem medidas de prevencao e mitigagao
de danos ambientais e poderiam, de forma estratégica e complementar, incorporar aspectos
climaticos, como metas de reducao de emissdes de GEE e acdes de adaptagdo aos impactos das
mudancgas climaticas (Ishisaki, 2020). Tais medidas reforgam o papel do licenciamento

ambiental como uma ferramenta essencial para enfrentar desafios climaticos contemporaneos.
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3.4.1 No Brasil

O licenciamento ambiental no Brasil ¢ regido por um conjunto de instrumentos legais e
normativos, sendo a base principal a Lei Federal n® 6.938/1981 (PNMA), complementada pelas
Resolugdes CONAMA n° 1/1986 e n°® 237/1997, e pela Lei Complementar n° 140/2011. Esses
instrumentos estruturam o processo como uma ferramenta essencial para prevenir e mitigar

impactos ambientais decorrentes de atividades humanas (Brasil, 1981; 1986; 1997; 2011).

A Resolugdo CONAMA n°237/1997 detalha as modalidades de licengas ambientais que podem

ser concedidas durante o processo de implantacdo de um empreendimento. Essas licengas sdo:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem

atendidos nas proximas fases de sua implementag@o;

II - Licenca de Instalacio (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual

constituem motivo determinante;

III - Liceng¢a de Operagao (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacio.

(Brasil, 1997, Art. 8°).

E valido destacar que para todas essas licengas podem ser estabelecidos requisitos de controle
ambiental e condicionantes a serem atendidas para garantir a legalidade do projeto (Brasil,
1997). No artigo 10° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, define-se o também procedimento

geral para a emissao dessas licengas no Brasil:
O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

I - Defini¢éo pelo 6rgao ambiental competente, com a participagdo do empreendedor,
dos documentos, projetos ¢ estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de

licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

II - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos

documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;
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IIT - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e

a realizac@o de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes pelo orgdo ambiental
competente integrante do SISNAMA, uma unica vez, em decorréncia da analise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo
haver a reiteragdo da mesma solicitacdo caso os esclarecimentos e complementagdes

nao tenham sido satisfatorios;
V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e¢ complementagdes pelo orgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver
reiteragdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham

sido satisfatorios;
VII - Emissio de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida

publicidade. (Brasil, 1997, Art. 10°).

O primeiro passo do licenciamento ambiental ¢ a defini¢do, pelo 6rgao ambiental competente,
dos documentos, projetos e estudos ambientais necessarios ao inicio do processo. Nessa
defini¢do o escopo minimo desses estudos € orientado pelo TR, elaborado pelo 6rgao ambiental
(Bezerra, Silva e Lopes, 2018). O TR serve como um guia técnico, determinando os parametros
que cada estudo ambiental deve atender para garantir uma andlise robusta e detalhada. A
escolha do tipo de estudo ambiental — seja Relatorio Ambiental Simplificado (RAS), EIA ou
outros — depende da tipologia e da complexidade do empreendimento ou atividade a ser
licenciada, conforme procedimentos suplementares adotados por cada 6rgao ambiental (Brasil,

2016).

Com os estudos definidos, o empreendedor formaliza o requerimento da licenga ambiental,
acompanhado dos documentos e projetos exigidos pelo 6rgdo ambiental. Nessa etapa, ¢
essencial dar publicidade ao pedido, promovendo transparéncia e permitindo a participagao
social no processo (Brasil, 1997). Os documentos e estudos apresentados sdo analisados pelo

orgao ambiental competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).
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O SISNAMA ¢ composto por diferentes niveis de 6rgaos, desde 0 CONAMA (6rgdo consultivo
e deliberativo) até os 6rgaos executores, como o IBAMA e o ICMBio, além de 6rgaos estaduais
e municipais (Brasil, 1981). Durante a analise, sdo avaliados critérios técnicos, legais e
regulamentares, considerando a qualidade do estudo ambiental para subsidiar as decisdes
(Sanchez, 2009). Essa analise técnica inclui comprar os estudos apresentados com o TR, para
verificar se as informagdes sdo suficientes para prever e mitigar os impactos ambientais e se

eles atendem os requisitos minimos.

Quando necessario, o 6rgdo ambiental pode solicitar esclarecimentos ou complementagdes ao
empreendedor com base nas informagdes apresentadas. Essa etapa visa corrigir lacunas ou
inconsisténcias nos estudos. Caso os esclarecimentos ndo sejam satisfatorios, o o6rgdo pode
reiterar a solicitacdo, garantindo que todas as informacdes relevantes sejam fornecidas (Brasil,

1997).

Apbs a conclusdo da analise técnica, incluindo a audiéncia publica (se cabivel), ¢ emitido um
parecer técnico conclusivo, que pode ser complementado por um parecer juridico (Brasil,
1997). Essa etapa ¢ crucial para a tomada de decisdo sobre o deferimento ou indeferimento da
licenca ambiental. No caso de deferimento, o 6rgao ambiental pode estabelecer condicionantes
ambientais, que sdo medidas obrigatorias impostas ao empreendedor. Essas condicionantes
podem incluir medidas mitigadoras, que podem ser propostas durante a analise do estudo
ambiental, e transformam-se em compromissos a serem cumpridos durante as fases de
instalacdo e operagdo do empreendimento (Sanchez, 2009; 2013). A decisdo final sobre a
concessao da licenga ¢ divulgada publicamente, refor¢ando a transparéncia do processo (Brasil,

1997).

3.4.2 Em Minas Gerais

Em MG, a Deliberacdo Normativa (DN) n°® 217/2017, do COPAM, regulamenta o processo
regulatorio ambiental estadual e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD) ¢ o 6rgdo responsavel pelo licenciamento ambiental, de acordo com o
Decreto n® 47.383/2018 (Minas Gerais, 2017; 2018). As modalidades do processo de

licenciamento mineiro, de acordo com a DN n° 217/17 do COPAM, sao:
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I — Licenciamento Ambiental Trifasico — LAT: licenciamento no qual a Licenga Prévia
— LP, a Licenca de Instalagdo — LI e a Licenga de Operagdo — LO da atividade ou do

empreendimento sdo concedidas em etapas sucessivas;

IT — Licenciamento Ambiental Concomitante — LAC: licenciamento no qual serdo
analisadas as mesmas etapas previstas no LAT, com a expedi¢do concomitantemente de

duas ou mais licengas;

III — Licenciamento Ambiental Simplificado - LAS: licenciamento realizado em uma
unica etapa, mediante o cadastro de informagdes relativas a atividade ou ao
empreendimento junto ao orgdo ambiental competente, ou pela apresentagdo do
Relatério Ambiental Simplificado — RAS, contendo a descricdo da atividade ou do
empreendimento e as respectivas medidas de controle ambiental. (Minas Gerais, 2017,

Art. 8°).

Para definir a modalidade de licenciamento, o estado leva em consideragdo, além do critério
locacional, o porte (Pequeno, Médio ou Grande) e o potencial poluidor da atividade. A classe
do empreendimento ¢ determinada pela andlise conjunta do porte e do potencial
poluidor/degradador, sendo esse enquadramento a base para estabelecer os instrumentos e
procedimentos do licenciamento ambiental. A correlag@o entre o porte e o potencial poluidor €

realizada com auxilio da DN COPAM n° 217/2017 (Minas Gerais, 2017).

Para a emissdo das licengas ambientais, em qualquer dessas modalidades, de acordo com o
artigo 17° da DN COPAM n° 217/2017, podem ser solicitados alguns dos seguintes estudos
ambientais ao critério da SEMAD: Relatério Ambiental Simplificado (RAS), Relatorio de
Controle Ambiental (RCA), Plano de Controle Ambiental (PCA), EIA seguido do Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA) e Relatério de Avaliacdo de Desempenho Ambiental (RADA)

(Minas Gerais, 2017). De acordo com o mesmo artigo, tem-se definido em seus paragrafos:

§2° — O RAS visa identificar, de forma sucinta, os possiveis impactos ambientais e
medidas de controle, relacionados a localizacio, instalacio, operacio e ampliacio

de atividade.

§3° — O RCA ou o EIA visam a identificacio dos aspectos e impactos ambientais
inerentes as fases de instalacéio e operacio da atividade e instruirdo o processo de LP,

conforme o caso.
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§4° — O PCA contém as propostas para prevenir, eliminar, mitigar, corrigir ou
compensar os impactos ambientais detectados por meio do RCA ou do EIA e instruira

o processo de LI.

§5° — O Rada visa a avaliacdo do desempenho ambiental dos sistemas de controle
implantados, bem como das medidas mitigadoras estabelecidas nas licencas

anteriores, e instruird o processo de renovacio de LO.

§6° — O orgao ambiental estadual podera solicitar, justificadamente, outros estudos
necessarios a correta identificacdo dos impactos ambientais, em fungdo das intervengoes
causadas pela atividade ou empreendimento, suas caracteristicas intrinsecas e dos

fatores locacionais. (Minas Gerais, 2017, Art. 17°).

Em geral, empreendimentos das classes 3 e 4 utilizam o RCA, por ser um estudo mais simples
do que o EIA/Rima. No entanto, caso o 6rgdo ambiental identifique potencial para impactos
significativos, o EIA/Rima pode ser exigido também nessas classes. O PCA, por outro lado, ¢
sempre solicitado em processos de licenciamento, independentemente de haver exigéncia de
EIA/Rima. Ja 0 RCA costuma ser demandado pelo 6rgao competente durante a LI para classes
de 3 a 6. O EIA/Rima, por sua vez, ¢ requisitado na fase de LP, visando demonstrar a viabilidade
ambiental de empreendimentos da classe 5 a 6. O RADA tem a func¢ao de subsidiar a anélise de
revalidacdo da LO, possibilitando a avaliagdo periddica do desempenho ambiental do
empreendimento. Assim, para classes 5 e 6, que apresentam maior potencial de impacto, ¢
comum a exigéncia de EIA/Rima, PCA, RCA e RADA (Brasil, 2016). A Figura 3.6 ilustra

melhor essas disposigdes, de cada estudo que pode ser solicitado no ato de licenciamento.
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Figura 3.6 - Estudos que usualmente sdo solicitados em cada fase do licenciamento ambiental
segundo a Deliberagao Normativa n® 217/2017 do Conselho Estadual de Politica Ambiental.

. . Licenca de Licenca de
Licencga Prévia _ _
o Instalacao Operacao
L
g Relatorio de Avaliagdo de
% Dezempenho Ambiental -
| RADA
Planejamento -> Instalacdo -> Operacao
Relatdrio de Controle Plano de Controle Mao é especificado
EE Ambiental - RCA Ambiental - PCA gual estudo, pedendo
g Estudo de Impacto Ambiental e ser escolhido a critério
E Relatdric de Impacto do orgdo e depende da
E Ambiental - EIA/RIMA maodalidade de
licenciamento.

Fonte: Adaptado da Deliberagdo Normativa n® 217/2017 do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (2017).
3.4.2.1 De Atividades Agropecudrias
As atividades agropecudrias sdo passiveis de licenciamento ambiental estadual em MG,
conforme as atividades e subatividades dispostas na Listagem G da DN n° 217/2017 do
COPAM e demonstradas no Quadro 3.2.

Quadro 3.2 - Atividades agricolas e pecudrias passiveis de licenciamento ambiental dispostas
na Listagem G da Deliberagdo Normativa n® 217/2017 do Conselho Estadual de Politica
Ambiental.
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Listagem G - Atividades Agrossilvipastoris
. . . . Classificacao do Critérios de
Atividades Subatividades Potencial Poluidor Classificacido do Porte
G-01-01-5
Hort‘lcultura 5 ha < Area util < 80 ha
(floricultura, i )
olericultura ACP ) P,equenc?
fruticultura anljlal Agua: M 80 ha < Area 1til <200
viveiricultura e , Solo: M _ ha :Medio
Geral: M Area util > 200 ha
cultura de ervas
. : Grande
medicinais e
G-01 aromaticas)
Atividades
agricolas e
silviculturais
Cr}1_0 li—03—1n(ijul;[u;as 200 ha < Area util <
a ua:, Seereng Se enes Ar: P 600 ha : Pequeno
Sﬂvfi’cul o Agua: M 600 ha < Area 0til <
cultivos Solo: M 1.000 ha : Médio
o . Geral: M Area 1til > 1.000 ha
agrossilvipastoris, ]
. : Grande
exceto horticultura
20.000 < Numero de
cabegas < 150.000
. Pequeno
G-02 02001 Py 150.000 < Nimero de
Atividades . gua. cabegas < 300.000
L. Avicultura Solo: P L -
pecuarias Geral: M Médio
' Numero de cabecas >
300.000 :
Grande
Continua na préxima pagina.
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Classificacao do

Critérios de

Atividades Subatividades Potencial Poluidor Classificacido do Porte
200 <numero de
cabegas < 2.000
. Pequeno
0200t Ale'aMG 2000 < Nimero de
Suinocultura Solo: M cabegell\ilrﬁdio.OOO :
Geral: M , edio
Numero de cabecas
>10.000
Grande
200 ha < Area de
G-02-07-0 Criagdo pastagem < 600 ha
. : Pequeno
de bovinos, Ar:M ;
bubalinos, equinos, Agua: M 8.68('32(1) I:ng <Alr?)?)g€ila
muares, ovinos e Solo: G pastag M di(’)
caprinos, em regime Geral: M ; .
extenSivo Area de pastagem >
1.000 ha
-G-'02 Grande
Atividades
pecudrias 500 < Numero de
G-02-08-9 Criagio cabe‘?a;;lll'e?lgo
de bovinos, Ar: M .
bubalinos, equinos, Agua: M cle;ggoai Egrgggo de
muares, Ovinos € Solo: M ¢ M_é di'o
caprinos, em regime Geral: M ,
de confinamento Numero de cabegas >
2.000
Grande
G-02-12-7 2,0 ha < Area Inundada
Aquicultura e/ou AP <5,0ha  :Pequeno
unidade de pesca Agua: M 5,0 ha < Area Inundada
esportiva tipo Solo: M <50,0 ha :Medio
pesque-pague, Geral: M Area Inundada > 50,0
exceto tanque-rede ha : Grande

Continua na proxima pagina.
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. . . . Classificacao do Critérios de
Atividades Subatividades Potencial Poluidor Classificacido do Porte
500 m® < Volume Util <
1.000 m?
Ar: P Pequeno
-02 -02-13-5 - ‘ -
N ticv}iga » Auni(lul t S’r . Agua: G 1.000 m* < Volume Util
pecudrias tanque-rede Solo: P = 5.000m3.
Geral: M Médio

Volume Util > 5.000 m?

: Grande

Fonte: Adaptado de Minas Gerais (2017).

No Quadro 3.2, podemos observar que o potencial poluidor das subatividades agropecuarias
também ja foi estabelecido pela DN n°® 217/2017 e os critérios de porte do empreendimento
variam de acordo com a area da atividade/empreendimento ou cabecas do rebanho (Minas
Gerais, 2017). O foco do trabalho serd apenas as atividades agricolas e pecuarias, excluindo as

atividades silviculturais das analises.

O procedimento de licenciamento ambiental para subatividades agropecudrias segue o
procedimento estadual detalhado no tépico anterior. No estado de MG, sdo disponibilizados
TRs distintos para cada tipo de atividade, com escopos especificos que orientam a elaboragdo
dos estudos ambientais. Para as atividades agropecudrias e suas subatividades, quando ndo ha
um TR especifico, utiliza-se o TR Geral (FEAM, 2025). Essa abordagem diferenciada ¢
particularmente relevante, pois os TRs direcionados poderiam ser aprimorados para incluir
topicos relacionados a finalidade climatica, solicitando que os empreendedores detalhem

aspectos como emissoes de GEE e estratégias de mitigagdo e adaptacao.

A andlise detalhada da inclusdo de aspectos climaticos nos TRs e nas condicionantes das
licengas ambientais, como proposta nesta pesquisa, oferece uma oportunidade de verificar se a
posi¢do do oOrgdo ambiental responsdvel pelo licenciamento ambiental das atividades
agropecuarias em MG (SEMAD) esta alinhado a governanca climatica e aos objetivos estaduais
de sustentabilidade. Além disso, a metodologia adotada permitird identificar lacunas e
oportunidades para fortalecer a integragdo da variavel climatica em instrumentos regulatorios,

contribuindo para o cumprimento das metas climaticas em ambito estadual e nacional.
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4. MATERIAIS E METODOS

Para analisar a inclusdo da finalidade climatica no licenciamento ambiental das atividades deste
setor, tracou-se um método que abrange a etapa inicial e a final. Iniciou-se com a avaliacdo da
inclusdo no escopo minimo solicitado pela SEMAD para essas atividades com impactos
ambientais e alto potencial poluidor (classes 5 e 6), por meio de uma analise quantitativa e
qualitativa dos TRs utilizados para a elaboracdo dos estudos ambientais e das condicionantes

estabelecidas nas licengas deferidas, conforme a Figura 4.1.

Figura 4.1 — Fluxograma da analise quali-quantitativa dos termos de referéncia e

condicionantes.

ANALISE QUALI-
QUANTITATIVA

ANALISE QUALITATIVA
DAS CONDICIONANTES
(OBRIGATORIEDADE) (FOCO)

N RESULTADOS E DISCUSSAD

Fonte: A Autora.

A Figura 4.1 demonstra que a analise quantitativa foi a mesma entre as duas ferramentas, a
andlise que as diferenciou foi apenas a qualitativa. Os TRs foram avaliados quanto a
obrigatoriedade de o empreendedor prestar algumas informagdes e as condicionantes foram
avaliadas quanto ao foco principal da condicionante. Essa abordagem permitiu verificar como
(e se) essas ferramentas regulatérias ja utilizadas pelo estado abordam aspectos climaticos de
forma voluntéria e avaliar o grau de inclusdo por meio de indicadores quantitativos, mesmo na

auséncia de legislacao especifica. O processo dessas analises ¢ descrito a seguir.
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4.1 Analise dos TRs

A anélise inicial envolveu os TRs dos estudos ambientais disponibilizados pela Fundagao
Estadual do Meio Ambiente (FEAM) no site institucional, especificamente por meio da se¢ao
"Normas e Procedimentos" -> "Termos de Referéncia de Estudos e Projetos Ambientais"

(FEAM, 2025).

A partir do acesso a essa aba, realizou-se o download dos TRs dos seguintes estudos:
EIA/RIMA, RCA, PCA e RADA, ja que sdo os estudos que podem ser solicitados para
empreendimentos agropecudrios das classes 5 e 6. Nessa mesma aba, realizou-se uma busca
pelos TRs gerais de cada estudo e os especificos, que sdo aplicaveis as atividades agricolas e/ou
pecuarias, segundo a Listagem G da DN COPAM n° 217/2017. Os TRs gerais e especificos
encontrados no site da FEAM para os estudos ambientais selecionados estdo listados no Quadro

4.1.

Quadro 4.1 - Termos de referéncia selecionados para a analise quali-quantitativa dos topicos.

Detalhes dos Termos de Referéncia

Estudo ambiental Especificidade do Data e hora da

do Terfno-de Teron d'e Aplicacao Ultima mo dificacio
Referéncia Referéncia
Estudo de Impacto Geral Agricola e pecudria 04/11/24 15:07

Ambiental e
Relatério de Impacto
Ambiental

(EIA/RIMA) Agrossilvipastoril Agricola e pecuaria 04/11/24 14:37

Plano de Controle

Ambiental (PCA) Avicultura Pecuaria 18/11/24 22:27

Continua na proéxima pagina.
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Estudo ambiental Especificidade do
s Data e hora da
do Termo de Termo de Aplicacao S . ~
A A Ultima modifica¢do
Referéncia Referéncia
Bovinocultura Pecuaria 18/11/24 22:28
Culturas Anuais Agricola 18/11/24 22:27

Plano de Controle
Ambiental (PCA)

Geral

Agricola e pecudria

18/11/24 22:00

Geral para Classes 5

Agricola e pecudria

18/11/24 22:02

eb

Suinocultura Pecuaria 18/11/24 22:28
Relatério de Geral Agricola e pecudria 18/11/24 17:36

Avaliagao de

Desempenho
Ambiental (RADA) Suinocultura Pecudria 18/11/24 17:38
Geral Agricola e pecudria 18/11/24 19:42

Relatorio de
Controle Ambiental Avicultura Pecuaria 18/11/24 18:06

(RCA)

Bovinocultura Pecuaria 18/11/24 21:54

Continua na proéxima pagina.
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Estudo ambiental Especificidade do
.~ Data e hora da
do Termo de Termo de Aplicacao S . ~
A A e Ultima modifica¢do
Referéncia Referéncia
Culturas Anuais Agricola 18/11/24 21:48
Relatorio de
Controle Ambiental
(RCA)
Suinocultura Pecuaria 18/11/24 18:04

Fonte: Adaptado de FEAM (2025).

Apo6s a busca inicial pelos TRs aplicaveis ao estudo, foram feitas analises quantitativas e

qualitativas. Para os TRs que ndo obtiveram nenhum tdpico abrangendo a finalidade climatica,

foi dado o conceito “Insatisfatorio”, ja que a analise qualitativa seria impossibilitada e ndo ha a

inclusdo da finalidade climatica (o que era esperado que houvesse). O resumo do passo a passo

para a andlise dos TRs esté representada na Figura 4.2.
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4.1.1 Analise Quantitativa

Como os TRs sao organizados por moddulos ou topicos especificos, a analise quantitativa
consistiu na leitura integral dos TRs dispostos no Quadro 4.1 para identificar e contabilizar os
topicos que incluem elementos relacionados a finalidade climatica, ou seja, instrugdes para
incluir a analise de impactos climaticos ou medidas de mitigacdo e/ou adaptagdo. Com base
nessa identificacao, calculou-se a porcentagem de topicos com elementos climaticos em relacao
ao total de topicos presentes em cada TR dos estudos analisados. Essas porcentagens especificas
obtidas foram utilizadas para parametrizar a maior porcentagem especifica e usa-la como valor

de referéncia para comparacao, que sera melhor detalhado posteriormente.

Apobs essa contabilizagdo para cada TR, somaram-se os topicos relacionados a finalidade
climatica identificados em todos os TRs analisados, e, a partir disso, calculou-se um percentual
diante do total de topicos presentes em todos os TRs objeto de estudo. Essa medida geral
permitiu determinar o grau de inclusdo climatica nos TRs de MG de forma abrangente e
comparativa. Os dados entdo foram consolidados em uma matriz, com a estrutura das colunas

representada no Quadro 4.2.
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Quadro 4.2 - Estrutura das colunas matriz de anélise quantitativa dos termos de referéncia.

Analise Quantitativa

Estudo do Especificidade Topicos que
Termo de do Termo de abordam a Total de ténicos | Porcentagem
Referéncia Referéncia finalidade P g
climatica
Estudo a qual o Para qual Resultado do
termo se refere atividade esse ) calculo de
(exemplo: Plano termo ¢ Qu’an‘ndade de _ porcentagem de
de Controle destinado ou se topicos que Quantidade total o
. ; - topicos que
Ambiental, ¢ um termo possuem alguma de topicos bord
- . . abordam a
Relatorio de geral (exemplo: inclusdo da presentes no .
Cor}trole Suinpcultura, finalidade termo. . ﬁ’nghdade
Ambiental e Olericultura e . climatica sobre a
climatica. .
outros). outros). quantidade total
de topicos.
Resultado do
calculo da soma
de todos os
Soma de todos os t6Dicos due
topicos que Soma da P d

Inclusao da finalidade climatica
nos termos de referéncia

continham a
finalidade
climatica em
todos os termos.

quantidade de
topicos gerais em
todos os termos.

continham a
finalidade
climatica sobre a
soma da
quantidade geral
de topicos em
todos os termos.

Fonte: A Autora (2025).

Cada linha da matriz representa um topico do TR analisado, enquanto as colunas apresentam a

quantidade de topicos que abordam a finalidade climatica, total de topicos e respectiva

porcentagem, por TR de cada estudo e atividade. Na linha final, tem-se a contabiliza¢do geral

dos dados e dado o resultado do indice geral de inclusdao da finalidade climatica em todos os

TRs analisados, que sera posteriormente comparado com o maior valor obtido na porcentagem

de inclusdo da finalidade climética especifica em cada topico.
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Dessa maneira, o estudo que obteve a maior porcentagem de topicos com a finalidade climatica
foi usado como base comparativa para concluir a respeito da inclusdo da finalidade climatica
nos topicos e seu respectivo nivel de inclusdo (baixo, médio ou alto). Essa comparacao foi

baseada na categorizacdo a partir do repartimento do maior percentual em 3 partes, sendo:

Baixo se o percentual de inclusdo geral for menor ou igual que 1/3 do valor do maior

percentual.

Médio se o percentual de inclusdo geral for maior que 1/3 do valor do maior percentual e

menor ou igual a 2/3 do valor do maior percentual.
Alto se o percentual de inclusdo geral for maior que 2 /3 do valor do maior percentual.

Assim, o estudo com maior indice de inclusdo da finalidade climatica em seus topicos foi

utilizado como uma referéncia para a analise.

4.1.2 Andlise Qualitativa
Para a analise qualitativa, a partir da leitura de todos os TRs avaliando se os topicos e seus
respectivos contetidos continham a finalidade climatica, foi feita uma analise mais profunda

quanto a:

1. Obrigatoriedade de analisar impactos climaticos: Verificou-se se havia uma
exigéncia explicita para que os estudos abordassem os impactos climaticos, sendo o resultado
registrado como "sim" ou "ndo".

2. Exigéncias especificas de mitigacdo ou adaptacdo climatica: Identificaram-se
mencdes a praticas especificas relacionadas a mitigacao, adaptacao ou outras agdes voltadas ao
enfrentamento das mudancas climaticas, com a mesma categorizacao binaria ("sim" ou "nao").
3. Obrigatoriedade do preenchimento: Avaliou-se se o preenchimento do topico pelo
empreendedor era obrigatdrio ou opcional, conforme indicado no TR, com a mesma

categorizagao de "sim" ou "nao".

Os resultados dessa analise foram organizados também em uma matriz, estruturada com as

colunas demonstradas no Quadro 4.3.
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Quadro 4.3 - Estrutura das colunas da matriz para anélise qualitativa dos termos de
referéncia.

Analise Qualitativa

Exigéncias
especificas
. Exigéncia de P
Especificida . sobre . .
Estudo do i analisar . Obrigatoried
de do Termo | Titulo dos ) praticas de
Termo de de Tépicos impactos mitieacio ade
Referéncia . P climaticos gag (Sim/Nao)
Referéncia . ~ e/ou
(Sim/Nao) .
adaptacao
(Sim/Nao)
Estudo a qual | Para qual Resposta Resposta Resposta
q q p p p
0 termo se atividade “Sim”, caso o | “Sim”, caso o | “Sim”, caso o
refere esse termo ¢ Titulo do topico em topico em topico em
(exemplo: destinado ou . ~ ~ < s
, topico que questao questao questao nao

Plano de se ¢ um ) . .. ..

Controle termo geral inclui algum | solicite ao solicite ao tenha
Ambiental, (exemplo: aspecto da |empreendedor | empreendedor | especificado
Relatério de | Suinocultura finalidade a analisar os a propor ue o

) prop q

Controle Olericultura climatica. impactos medidas de |preenchimento
Ambiental e | e outros). climaticos do |mitiga¢do e/ou dele é

outros). projeto. adaptagao. opcional.

Fonte: A Autora (2025).

Cada linha da matriz representa um tdpico do TR analisado, enquanto as colunas apresentam

os trés critérios de avaliacdo mencionados. Essa estrutura permitiu consolidar os dados de forma

clara e permitiu resumir o conteudo de cada topico quanto a obrigatoriedade, se houve exigéncia

de analisar impactos climéaticos e estabelecimento das respectivas medidas de mitigacao e/ou

adaptacdo em cada TR estudado. Os resultados das trés ultimas colunas da matriz foram

utilizados para categorizar a analise qualitativa de cada TR como:

Baixo se houve apenas um “sim” para o TR.

Médio se houver dois “sim” para o TR.

Alto se houver trés “sim” para o TR.
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Apds essas andlises quantitativas e qualitativas, foi realizada uma compara¢do com os
resultados obtidos com o cenario esperado e as metas nacionais e estaduais. Dessa forma, foi
possivel verificar se hd oportunidades de melhoria na inclusao da finalidade climatica nos TRs

e avaliar se o cenario atual ja abrange de forma satisfatdria sua inclusao ou nao.

4.2 Analise das Condicionantes

As condicionantes ambientais foram extraidas dos pareceres técnicos das licencas ambientais
disponiveis no banco de dados do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de
Minas Gerais (SISEMA) (2025), por meio do site governamental de Consulta de Decisdes de

Processos de Licenciamento Ambiental.

Para a coleta de dados, foram realizadas trés etapas de triagem para selecionar somente as
condicionantes relevantes a analise. Na primeira triagem, os filtros disponiveis no site foram

aplicados da seguinte forma:

Coluna Classe: Selecionadas as licengas emitidas para empreendimentos das classes 5 e 6.

Coluna Atividades: Foram realizadas buscas separadas para G-01 (atividade agricola) e G-02

(atividade pecuaria).

Coluna Ano e Més: Selecionado o intervalo de janeiro de 2019 a dezembro de 2024.

Coluna Decisido: Foram incluidas apenas as licengas deferidas.

Ap0s essa triagem inicial, foram identificados 36 empreendimentos pecudrios e 38 agricolas,

totalizando 74 empreendimentos.

Na segunda etapa, verificou-se a disponibilidade dos pareceres técnicos e licencas ambientais
para consulta, clicando no botdo “Visualizar”. Nem todos os empreendimentos apresentaram
esses documentos publicados. E, na terceira etapa, foi analisada a presenca de condicionantes
ambientais nos documentos disponiveis e foi verificado se todos os empreendimentos incluidos
no G-01 eram apenas agricolas. O resumo do passo a passo de ambas as andlises foi

demonstrado na Figura 4.3.
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Figura 4.3 - Passo a passo seguido para as andlises das condicionantes.
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Fonte: A Autora.
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Apos essas checagens, restaram 13 empreendimentos pecudrios e 21 agricolas, totalizando 34
empreendimentos agropecuarios com condicionantes publicadas para a analise. As
condicionantes desses 34 empreendimentos foram avaliadas quantitativamente e

qualitativamente.

4.2.1 Andlise Quantitativa

Apos as trés etapas de triagem, realizou-se a analise quantitativa de maneira semelhante a
utilizada para os TRs. Inicialmente, contabilizou-se o total de condicionantes presentes nos
pareceres técnicos de cada empreendimento. Em seguida, identificaram-se e contabilizaram-se
as condicionantes relacionadas a finalidade climatica (requerimento de medidas de mitigacao,
e/ou adaptagdo). Para cada empreendimento, calculou-se o percentual de condicionantes com

finalidade climatica em relagao ao total de condicionantes.

Apos a andlise individual, os dados foram consolidados permitindo o calculo do percentual
geral de condicionantes com finalidade climdtica em relagdo ao total, expressos como
porcentagem e compilados em formato de tabela. O percentual geral foi comparado com o
maior percentual de condicionantes que incluem a finalidade climatica encontrado em cada
parecer analisado. Essa comparagdo foi feita da mesma forma que nos TRs, baseada na

categorizacdo a partir do repartimento do maior percentual em 3 partes, sendo:

Baixo se o percentual de inclusdo geral for menor ou igual que 1/3 do valor do maior

percentual.

Médio se o percentual de inclusdo geral for maior que 1/3 do valor do maior percentual e

menor ou igual a 2/3 do valor do maior percentual.
Alto se o percentual de inclusio geral for maior que 2 /3 do valor do maior percentual.

Essa comparacdo permitiu avaliar o nivel de inclusdo da finalidade climatica em cada
condicionante utilizando um método comparativo que ird depender dos resultados obtidos na
analise quantitativa. Os dados obtidos foram organizados em uma matriz conforme o Quadro

4.4, que foram feitas tabelas diferentes para o grupo G-01 e outra para o G-02.



59

Quadro 4.4 - Estrutura das colunas da matriz para analise quantitativa das condicionantes.

Analise Quantitativa

identifica-lo.

analisado do
respectivo
empreendedor/empree
ndimento.

aspecto relacionado a
finalidade climatica
no respectivo parecer.

Identificaciao do Total de e e . Porcentagem de
. . Finalidade Climatica . ~
empreendedor Condicionantes inclusio
Adicao do CNPJ ou Nimero total de Porcentagem de
CPF do .. Contabilizagdo das |inclusdo da finalidade
. condicionantes .. . o
empreendimento/em . condicionantes que | climatica utilizando o
contidas no parecer . S
preendedor para continham algum numero de

condicionantes que
continham a
finalidade climatica
sobre o numero total.

Total/ Finalidade
climatica/
Porcentagem de
inclusiao da
finalidade climatica

Soma do total de
condicionantes de
todos os pareceres

analisados.

Soma do total de
condicionantes que
continham a
finalidade climatica
encontradas em todos
0s pareceres.

Percentual de inclusio
da finalidade
climatica usando a
soma total de
condicionantes com a
finalidade climatica
sobre o valor total de
condicionantes.

Fonte: A Autora (2025).

4.2.2 Andlise Qualitativa
Para a analise qualitativa, todas as condicionantes identificadas como relacionadas a finalidade
climatica (com foco em medidas de mitigagdo e/ou adaptagdo) foram lidas integralmente e

classificadas de acordo com os seguintes critérios:

Medidas de mitigacdo e/ou adaptacao: Classificacdo das condicionantes em 4 categorias, de

Mitigacdo ou Adaptagdo ou ambas, as mudangas climaticas.

Resumo do conteudo: Foi elaborado um resumo simplificado para cada condicionante,
sintetizando o objetivo principal do item. Por exemplo, condicionantes extensas, como

“Comprovar, por meio de relatorios técnicos e fotograficos, o plantio e desenvolvimento das
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mudas de espécies nativas nas areas que receberdo os plantios propostos nos PTRFs...”, foram

resumidas como "Projeto Técnico de Reconstitui¢do da Flora (PTRF)", por exemplo.

Além disso, as condicionantes foram organizadas em uma tabela que permitiu a analise por

diversas dimensdes, seguindo a seguinte estrutura de colunas demonstrada no Quadro 4.5.

Quadro 4.5 - Estrutura das colunas da matriz para analise qualitativa das condicionantes.

Analise qualitativa

empreendimento/empreendedo
r para identificé-lo.

Resumo do tema do conteudo
das condicionantes analisadas.

CNPJ/CPF do
empreendedor
Conteudo Categorizacio
Adicdo do CNPJ ou CPF do Categorizagdo da

condicionante com base em
seu foco (mitigacao, adaptacao
ou ambas).

Fonte: A Autora (2025).

Essa estrutura possibilitou identificar os contetdos mais recorrentes, as categorias mais

solicitadas e como as condicionantes variaram em relacao as atividades analisadas.

ApoOs a estruturacao dos resultados, foi realizada uma discussdo comparando os resultados

obtidos com as metas nacionais e estaduais de reducao de GEE e ressaltar as oportunidades de

utilizagdo das condicionantes para propor medidas de mitigacdo e adaptacdo aos projetos

agropecuarios em MG.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Avaliacio da Implementacido da Finalidade Climatica no Licenciamento

Ambiental de Atividades Agropecuarias em Minas Gerais

5.1.1 Analise dos TRs

Os TRs de MG selecionados conforme o Quadro 4.1, incluem tdpicos que norteiam os
conteudos minimos a serem apresentados a SEMAD, os quais foram analisados quali-

quantitativamente, totalizando a analise de 15 TRs que continham 209 topicos totais.

Constatou-se que, nos TRs de PCA e RCA, ndo havia nenhum tépico abordando diretamente a
dimensdo climdtica, ou seja, ndo se verificou topicos com referéncias a analise de impactos ou
a proposicao de medidas de mitigacdo e/ou adaptacdo relacionados a esses impactos. Assim,
nesses TRs, contabilizou-se apenas o total de topicos para fins de calculo geral, totalizando 131
topicos em 11 TRs com 0,0% de inclusdo da finalidade climatica, que ndo estdo demonstrados

na Tabela 5.1, mas foram levados em considerag@o no céalculo de inclusdo geral.

Apenas nos TRs de EIA/RIMA e RADA foi possivel contabilizar a porcentagem especifica de
inclusdo da finalidade climatica, totalizando 78 topicos com porcentagem de inclusdao maiores
que 0,0%. Sendo que, em apenas 3 dos 4 TRs de EIA/RIMA e RADA analisados, houve a

inclusdo da finalidade climatica em algum de seus topicos.

Ressalta-se também que, o EIA/RIMA especifico para atividades agrossilvipastoris, nao
abrangeu nenhum tdpico que abordasse a finalidade climatica. Fator que ndo se alinha aos
potenciais de contribui¢do e reducdo de emissdes de GEE do setor agropecuario, as metas do
Brasil e de MG e, principalmente, ao Plano ABC e ao Plano Safra, que fomentam uma
agropecuaria de baixo carbono. A Tabela 5.1 retne os principais resultados encontrados para

os estudos analisados que tiveram a finalidade climatica incluida em alguns de seus topicos.
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Tabela 5.1 - Resultado da analise quantitativa acerca da inclusdo da finalidade climatica nos

topicos dos Termos de Referéncia por tipo de estudo ambiental analisado.

Analise Quantitativa

Estudo do Especificidade Tépicos que

Termo de do Termo de abordam a o
Referéncia Referéncia finalidade Total de topicos  Porcentagem
climatica
I I
A ilvi
gross1.v1past0 0 46 0%
ril
EIA/RIMA*
Geral 5 20 25%
Geral 1 5 20%
RADA**
Suinocultura 2 7 29%

| Inclusao da finalidade climatica |

0
nos termos de referéncia 8 209 4%

*EIA/RIMA: Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental
**RADA: Relatorio de Avaliagao de Desempenho Ambiental

Fonte: A autora (2025).

Na andlise de 15 TRs, apenas 3 TRs houve tdpicos relacionados a finalidade climatica.
Identificou-se um total de 209 tépicos, mas apenas 8 abordavam aspectos climaticos, o que
equivale a 4% de inclusao da finalidade climatica nos TRs para as atividades agropecuarias em
MG. Ao comparar a porcentagem de inclusdo do TR de RADA para Suinocultura com o
resultado geral, verifica-se que o indice geral de inclusdo da finalidade climatica nos TRs de

atividades agropecudrias classes 5 e 6 foi baixo, sendo 4% contra 29%.

Ja o EIA/RIMA direcionado as atividades agrossilvipastoris, que englobam as agropecudrias,
nado contemplou tdpicos solicitando a inclusdo de aspectos climaticos. Essa auséncia sinaliza

uma lacuna também no alinhamento entre as politicas climaticas federais e estaduais com o
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procedimento de licenciamento, tendo em vista o grande potencial do setor agropecuario tanto

na contribui¢ao quanto na redugdo das emissdes de GEE.

Todos os TRs de RADA analisados contemplam topicos ligados a finalidade climatica, com
destaque para 0 RADA de Suinocultura (29%), seguido do EIA/RIMA Geral (25%) e do RADA
Geral (20%). Em contrapartida, nenhum dos TRs de PCA e RCA do setor agropecudrio exibiu
mengdes a tematica climatica. Vale ressaltar ainda que nenhum dos topicos presentes
determinava a necessidade de considerar impactos climaticos no levantamento de aspectos e

impactos ambientais, conforme resultados da analise qualitativa explicitos no Quadro 5.1.

Quadro 5.1 - Resultado da analise qualitativa acerca da inclusao da finalidade climatica nos
topicos dos termos de referéncia por tipo de estudo ambiental analisado.

Analise Qualitativa
Exigéncias
ifi
. Exigéncia de especriicas
Especificida . sobre . .
Estudo do B analisar L. Obrigatoried
de do Termo | Titulo dos . praticas de
Termo de de Tépicos impactos mitieacio ade
Referéncia . P climaticos gag (Sim/Nao)
Referéncia . . e/ou
(Sim/Nao) ~
adaptacao
(Sim/Nao)
3.1
Estudo de Alternativas Niao Nao Sim
Impacto Locacionais
Ambiental e
Relatorio de Geral
Impacto 32
Ambiental Alternativas
(EIA/RIMA) Tecnoldgicas Nio Sim Sim
Continua na proéxima pagina.
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Exigéncias
ifi
Exigéncia de esl;e(:)cblrl:as
Estudo do | Especificida Titulo dos analisar viticas de Obrigatoried
Termo de de do Termo .. impactos P L ade
.. de Topicos . mitigaciao . 5
Referéncia A . climaticos (Sim/Nao)
Referéncia e/ou
(Sim/Nao) .
adaptacao
(Sim/Nao)
5.
Compatibilida
de com
Planos, Nao Sim Sim
Programas e
Projetos
Colocalizados
7.
Estudo de Caracterizaga
Impacto odo ) _ )
Ambiental e Empreendime Nao Sim Sim
Relatério de Geral nto/Atividade
Impacto e Aspectos
Ambiental Ambientais
(EIA/RIMA)
9. Diagnostico . N .
Ambiental Nao Nao Sim
10. Servicos
Ecossistémico
s Associados a Nao Sim Sim
Vegetacdo
Nativa
Relatori
¢ a.torio de 5. Anexos que
Avaliacao de acompanham
Desempenho Geral P Nao Sim Nao
Ambiental o Presente
Relatorio
(RADA)
Continua na proxima pagina.
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Exigéncias
ifi
Exigéncia de esl;zcblrl:as
Estudo do | Especificida Titalo dos analisar sobre Obrigatoricd
Termo de de do Termo ulo impactos P ticas o
A de Topicos e mitigaciio . )
Referéncia A . climaticos (Sim/Nao)
Referéncia e/ou
(Sim/Nao) _
adaptacao
(Sim/Nao)
5. Agoes de
Mitigacao das
Mud
P a:n-gas Nao Sim Nio
Climaticas
Globais (item
opcional)
Relatério de 6. Agdes
Avaliacio de Futuras qe
Desempenho | Suinocultura Desenvolvime
Ambiental ntf)
(RADA) Sust;nt‘avel de
aixo Nio Simn Nio
Carbono por
meio de
Novas
Tecnologias
(item
opcional)

Fonte: A Autora (2025).

Os contetdos considerados para atestar a inclusdo da finalidade climatica estdo dispostos no

Quadro 5.2 com maior detalhamento.
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Quadro 5.2 - Detalhamento dos conteudos avaliados qualitativamente, com seus respectivos
topicos.

Estudo do | Especificidad | Titulo dos i
Termo de | e do Termo Topicos Conteudo
Referéncia | de Referéncia
3.1. Alternativas Locacionais: Para cada
alternativa locacional devera ser previsto o grau
3. Estudo de | de interferéncia do empreendimento com base
Alternativas | nos seguintes parametros, € outros que a equipe
julgar relevantes: (...) Interferéncia em areas de
maior vulnerabilidade as mudancas climaticas.
Estudo de
Impacto
Ambiental e
Relatorio de Geral
Impacto
Ambiental
(EIA/RIMA 3.2. Alternativas Tecnologicas: Devem ser
) levadas em conta as principais linhas de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgao, além
das recomendagdes de boas praticas do setor ao
3. Estudo de qual o empreendimento est'{l ligado, bem. como a
Alternativas perspectiva de manuten¢ao ou melhoria das

condi¢gdes ambientais atuais da area de
influéncia direta do empreendimento, inclusive
as mudancas tecnologicas que devem ser
induzidas de forma a mitigar as mudangas
climaticas globais.

Continua na proxima pagina.
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Estudo do ,

Especificidad | Titulo dos .

Termo de . . Conteudo

N e do Termo Topicos
Referéncia P

de Referéncia

Descrever e espacializar os planos e programas
governamentais nas esferas municipal, regional,
estadual, metropolitana e federal, bem como

Compztibili d projetos pﬁb~licos e privadgs prf)pqstos e em
ade com execucdo na area de 1nﬂqepgla do
Planos empreendlmento, e sua compatlbll}dade com o
Programa:s . projeto proposto neste estudo,' considerando: (...)
Projetos .Plal.lo Estadual de En§rg1a e M.u.dan(;as
Climaticas; Planos Setoriais de Mitigagdo das

Colocalizados Mudangas Climaticas, quando houver, conforme
Decreto Federal n® 11.075, de 19 de maio de

2022.
Estudo de
Impacto
Ambiental e
Relatorio de Geral
Impacto
Ambiental
(EIA/RIMA
)
7.
Cara(c)tgi)lza(;a Informar sobre a previsao de implementagao de
. medidas de adaptacdo e mitigagdo as mudancas
Empreendime o o
nto/Atividade climaticas, nos termos do Decreto Federal n
9.578, de 22 de novembro de 2018.
e Aspectos
Ambientais

Continua na proxima pagina.
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Estudo do e s .
Especificidad | Titulo dos .
Termo de L. Conteudo
N e do Termo Topicos
Referéncia .
de Referéncia
9.1.3 Mudangas climaticas - Devera ser
caracterizada a Area de Estudo em relacdo aos
seus niveis de sensibilidade, exposicao e de
adaptagao as mudancas climaticas, buscando
tragar previsao de sua vulnerabilidade a tais
Estudo de mudangas, a exemplo da alteracdo do regime de
Impacto chuvas, alteracdo da frequéncia de eventos
Ambiental e 9 climaticos extremos (inundagdes, deslizamentos
Relatorio de R de terra, tempestades e ciclones tropicais,
Geral Diagnostico .
Impacto . estiagens prolongadas, ondas de calor,
. Ambiental . S ,
Ambiental recrudescimento da distribuigdo geografica de
(EIA/RIMA pragas e doengas, etc.) entre outras. Deve ser
) apresentada analise com o objetivo de prever

como a vulnerabilidade as mudangas climaticas
observada na area sujeita aos impactos diretos e
indiretos do empreendimento poderia interferir
na instalag¢@o e operacao da atividade ou
empreendimento ou ser afetada por este (...).

Continua na proxima pagina.
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Estudo do e s .
Especificidad | Titulo dos .
Termo de L. Conteudo
N e do Termo Topicos
Referéncia .
de Referéncia
Sugere-se que a descri¢cdo dos servigos
ambientais contemple as areas sujeitas aos
impactos diretos e indiretos do empreendimento,
Estudo de quanto as func¢des da vegetagdo nativa a ser
Impacto 10. Servicos |suprimida para a biodiversidade local e regional,
Ambiental e Ecossistémic a preservacgdo da fauna e do ecossistema
Relatorio de Geral 0s associado, a qualidade do ar e o potencial de
Impacto Associados a | sequestro de carbono, a preservagdo de corpos
Ambiental Vegetacdo | d’agua, do regime fluvial e da capacidade das
(EIA/RIMA Nativa areas de recarga hidrica, o regime hidrologico e
) hidrogeoldgico, as condi¢des climaticas e

microclimaticas, a redu¢ao do escoamento
superficial e atenuagdo de processos erosivos, a
manutenc¢do da qualidade do solo, dentre outras.

Continua na proxima pagina.
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Estudo do e s .
Especificidad | Titulo dos .
Termo de L. Conteudo
N e do Termo Topicos
Referéncia .
de Referéncia
Anexo VI - Sustentabilidade — acdes de
mitigacao das mudangas climaticas globais (item
opcional) - Neste item devem ser descritas as
acdes praticadas por iniciativa propria,
relacionadas as politicas ambientais e programa
de compliance do empreendimento, alinhadas
com as boas praticas e politicas de mudancas
. climaticas. Indicar implementagdo de agao,
Relatorio de ~ . N
e 5. Anexos alteracdo do processo produtivo voltado a
Avaliag¢ao que sustentabilidade, tais como: reuso de agua,
de Geral Acompanham | transi¢do de matriz energética com mudanga do
Desempenh o Presente foco de combustiveis fosseis para fontes
o Ambiental Relatorio renovaveis, aterro zero, economia circular,
(RADA) iniciativas de agdes ambientais com foco no

relacionamento com a comunidade do entorno
do empreendimento, acdes que promovam
recuperagdo de areas degradadas, recuperacdo de
ecossistemas ou prestacdo de servicos
ambientais, programas e a¢des de ESG -
Environmental, Social and Governance - ¢
demais acoes correlatas.

Continua na proxima pagina.
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Estudo do e s .
Especificidad | Titulo dos .
Termo de L. Conteudo
N e do Termo Topicos
Referéncia .
de Referéncia
Neste item devem ser descritas as acoes
praticadas por iniciativa propria, relacionadas as
politicas ambientais e programa de compliance
do empreendimento, alinhadas com as boas
praticas e politicas de mudancas climaticas.
Indicar implementagao de agao, alteragdo do
Relatério d 5. Acges de | Processo produtivo voltado a sustentabilidade,
¢ at(fr10~ ¢ M{ti z %0 das tais como: reuso de dgua, transicdo de matriz
Avaliag¢ao £ag energética com mudanga do foco de
de Mudangas combustiveis fosseis para fontes renovaveis
Suinocultura | Climaticas > P . ’
Desempenh Globais (item aterro zero, economia circular, iniciativas de
Ambiental ) agOes ambientais com foco no relacionamento
0 Ambpienta opcional) :
(RADA) com a comunidade do entorno do

empreendimento, acdes que promovam
recuperacdo de areas degradadas, recuperacao de
ecossistemas ou prestagdo de servigos
ambientais, programas e agoes de ESG -
Environmental, Social and Governance - e
demais acdes correlatas.

‘Continua na proxima péginal.
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Estudo do e s .
Especificidad | Titulo dos .
Termo de L. Conteudo
N e do Termo Topicos
Referéncia .
de Referéncia
6. Agdes
Futuras de
Desenvolvim
Relatorio de ento
Avaliacgao Sustentavel Propostas de agdes futuras que conforme
de . de Baixo | destacado no item anterior para implementacdo
Suinocultura A . .
Desempenh Carbono por | durante a vigéncia da licen¢a ambiental, caso
0 Ambiental meio de seja renovada.
(RADA) Novas
Tecnologias
(item
opcional)

Fonte: Adaptado de FEAM (2025).

Conforme observado nos Quadros 5.1 e 5.2, o TR Geral de EIA/RIMA ndo especificou
exigéncias para a avaliagdo dos impactos climaticos dos empreendimentos, a fim de garantir
que sejam implementadas medidas adequadas de mitiga¢do. Ainda assim, houve a orientagdo
de que as alternativas locacionais e tecnologicas priorizassem a redug@o de impactos climaticos

e a adogdo de tecnologias voltadas a mitigacao de emissdes de GEE.

No que se refere aos topicos obrigatérios, somente o EIA/RIMA continha diretrizes fixas, ao
passo que a inclusdo de informagdes climaticas no RADA era opcional. Desse modo, o TR em
que a finalidade climatica se apresentou de forma mais abrangente e explicitamente requisitada
foi o de EIA/RIMA Geral. No entanto, destaca-se a relevancia que o TR especifico para
atividades agropecudrias teria ao incluir topicos com a finalidade climatica, o que ocorreu

apenas para um TR do setor pecuario, mas ainda assim nao foi de maneira obrigatoria.

O TR para suinocultura foi o tnico que apresentou um TR especifico de RADA que além de
incluir a finalidade climética, foi o que obteve a maior porcentagem de inclusdo, apesar de nao
ser obrigatorio o preenchimento do topico pelo empreendedor. Essa maior inclusdo da
finalidade climatica pode ter ocorrido devido as oportunidades da suinocultura aproveitar seus

rejeitos para geragdo de energia e fertilizante, por exemplo. Além de ser uma atividade que
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demanda alto consumo de dgua e ¢ comum entre os produtores, realizar o aproveitamento de

agua de forma voluntaria visando a economia monetaria.

Desse modo, apesar da maior inclusdo quantitativa, o setor pecudrio ainda carece de TRs que
considerem topicos climaticos de forma mandatdria, de modo a viabilizar agdes mitigadoras
e/ou adaptativas mais robustas e, assim, contribuir para a neutralizacdo das emissdes de GEE
em ambito estadual. O Quadro 5.3 retine de forma resumida os resultados obtidos na analise

conjunta.

Quadro 5.3 - Resumo dos resultados de toda a analise quali-quantitativa realizada nos termos
de referéncia aplicaveis as atividades agropecuarias em Minas Gerais.

Estudo Termo de Avnlicacio Analise Analise
Referéncia plicag quantitativa | qualitativa
A Tvinastoril Agricola e Insatisfatori Insatisfatori
Estudo de Impacto grossilvipastori pecudria nsatisfatorio | Insatisfatorio
Ambiental e
Relatorio de Impacto
Ambiental
(EIA/RIMA) Geral Agricola e Alto Médio
pecuaria
Avicultura Pecuaria Insatisfatorio | Insatisfatorio
Plano de Controle
Ambiental (PCA)
Bovinocultura Pecuaria Insatisfatorio | Insatisfatorio

Continua na proéxima pagina.
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Estudo Termo de Anlicacio Analise Analise
Referéncia piicag quantitativa | qualitativa
Cultu}gz;ﬁ:;lals © Agricola | Insatisfatorio | Insatisfatorio
Agricola e o g
Geral pecuéria Insatisfatorio | Insatisfatorio
Plano de Controle
Ambiental (PCA)
Geral para Atividades Acricola e
Industriais de Classes g L . Insatisfatorio | Insatisfatorio
566 pecudria
Suinocultura Pecuaria Insatisfatorio | Insatisfatorio
Geral Agrlc(?lg © Alto Baixo
Relatério de pecuaria
Avaliagao de
Desempenho
Ambiental (RADA)
Suinocultura Pecuaria Alto Baixo
Relatorio de Acticola e
Controle Ambiental Geral p‘(’; cuAria Insatisfatorio | Insatisfatorio

(RCA)

Continua na proxima pagina.
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Estudo Termo de Anlicacio Analise Analise
Referéncia piicag quantitativa | qualitativa
Avicultura Pecuaria Insatisfatorio | Insatisfatorio
Bovinocultura Pecuaria Insatisfatorio | Insatisfatorio
Relatério de
Controle Ambiental
(RCA)
Olericultura Agricola | Insatisfatorio | Insatisfatorio
Suinocultura Pecuaria Insatisfatorio | Insatisfatorio

Fonte: A Autora (2025).

De modo geral, a inclusdo da finalidade climatica nos TRs aplicaveis as atividades
agropecuarias em MG foi insatisfatério. E, as andlises qualitativas e quantitativas realizadas
demonstraram que a inclusdo foi baixa. Ademais, entre os TRs especificos para atividade
agropecuaria (10) apenas 1 contemplou a finalidade climatica. Assim, os resultados indicam
que esses TRs poderiam ser melhor e mais utilizados pelo governo estadual para ampliar seus

instrumentos tradicionais em prol da luta climatica e alcancar as metas propostas.

5.1.2 Andlise das Condicionantes

Foram analisados pareceres de Licencas de Operagdo Corretivas e Renovagao de Licengas de
Operagao deferidas, sendo 21 para atividades agricolas e 13 para pecudrias, resultando em 178
condicionantes voltadas ao grupo G-01 (agricolas) e 97 ao G-02 (pecuarias), no periodo de 2019
a 2024, totalizando 275 condicionantes. Para ambos os grupos, nao foram encontradas licengas

deferidas de empreendimentos classificados na classe 6, apenas na classe 5. A Tabela 5.2 a
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seguir reine as informagdes sobre as condicionantes do grupo agricola e os resultados das

analises quantitativas.

Tabela 5.2 - Resultados da andlise quantitativa das condicionantes encontradas em cada
parecer de licenciamento ambiental do setor agricola.

Analise Quantitativa

CNPJ/CPF do Total de Finalidade Porcentagem de
empreendedor Condicionantes Climatica inclusao
19.589.229/0017-07 3 0 0%
117.520.348-30 9 5 56%
381.777.658-68 6 2 33%
06.302.769/0002-21 7 3 43%
18.075.720/0001-81 8 3 37%
19.929.074/0001-35 6 3 50%
529.179.836-04 11 6 55%
18.075.720/0001-81 15 6 40%
176.887.606-15 6 2 33%
76.987.544/0004-01 12 6 50%
371.319.908-68 14 5 36%

Continua na proxima pagina.
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de inclusao da finalidade

climatica

CNPJ/CPF do Total de Finalidade Porcentagem de
empreendedor Condicionantes Climatica inclusao
675.339.069-34 7 3 43%
061.282.620-15 7 2 29%

15.606.007/0001-29 15 9 60%
307.596.840-49 9 3 33%
439.466.909-04 10 4 40%
944.582.786-49 6 2 33%
833.870.568-34 6 1 17%

22.008.585/0001-29 6 2 33%
194.096.130-00 6 4 67%
551.254.178-15 9 3 33%

Total/ Finalidade

climatica/ Porcentagem 178 74 429,

Fonte: A Autora (2025).

Nao foram encontrados dados referentes aos anos de 2022 e 2024. Na analise das licencas

deferidas para o setor agricola, verificou-se que, das 178 condicionantes avaliadas, 74

apresentaram medidas relacionadas as questdes climaticas, abrangendo tanto mitigacdo quanto

adaptacado. Isso representa 42% das condicionantes emitidas de 2019 a 2024 para o grupo G-01

(agricola) de classe 5 (Tabela 5.2). Ao comparar tal indice com a maior porcentagem de
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condicionantes climaticas observada em um parecer especifico para esse setor (67%) constata-
se que o valor total de inclusdo da finalidade climatica (42%) pode ser considerado médio. A
analise qualitativa permitiu verificar a maior recorréncia de medidas de mitigagdo e/ou
adaptacao, conforme apresentado no Quadro 5.4 e também verificar quais sdo as condicionantes

mais propostas para essas atividades e verificar se estdo alinhadas aos objetivos do estado.

Quadro 5.4 - Resultados da andlise qualitativa das condicionantes encontradas em cada
parecer de licenciamento ambiental do setor agricola.

Analise qualitativa
CNPJ/CPF do

empreendedor

Conteudo Categorizacio

19.589.229/0017-07 - -

Projeto Técnico de Reconstitui¢ao da

Flora Mitigagao e Adaptagao

117.520.348-30

Adotar técnicas conservacionistas de solo Mitigagao

Reserva Legal e Area de Preservagio

Permanente Mitigagdo e Adaptagdo

117.520.348-30 L
Programa Interno de Autofiscalizac¢do da

Correta Manutencao da Frota Mitigagao

Reserva Legal Mitigagao e Adaptacdo

Continua na préxima pagina.
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CNPJ/CPF do Conteudo Categorizacao
empreendedor
Programas de Monitoramento Mitigacao e Adaptacao
381.777.658-68
Compensacao ambiental no IEF Mitigacao

Projeto Técnico de Recomposicao da Flora

Mitigacdo e Adaptacao

Reserva Legal Mitigacao e Adaptacao
06.302.769/0002-21
Adotar técnicas conservacionistas de solo Mitigacao
Compensagao ambiental no IEF Mitigagao
18.075.720/0001-81
Programa de Uso Racional da Agua Adaptacao
Programa de Monitoramento de Adaptacio
18.075.720/0001-81 Estabilidade de Barragens ptag
19.929.074/0001-35 Reserva Legal Mitigagao e Adaptagao

Continua na proéxima pagina.
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CNPJ/CPF do
empreendedor

Conteado

Categorizacio

19.929.074/0001-35

Reserva Legal

Mitigagao e Adaptagao

Compensacao ambiental no IEF

Mitigagao

Compensacao ambiental no IEF

Mitigacao

Area de Preservacdo Permanente

Mitigacdo e Adaptacao

Reserva Legal Mitigacdo e Adaptacao
529.179.836-04 Termo de Compromisso de Compensacao Miticacio
Ambiental - IEF £ag
Programa de Monitoramento de Adaptacio
Estabilidade de Barragens ptag
Reserva Legal e Area de Preservagao Mitigacdo e Adaptacio
Permanente
Compensacao ambiental no IEF Mitigagao

18.075.720/0001-81

Plano de Recuperagdo de Areas
Degradadas e Projeto Técnico de
Reconstituicao da Flora

Mitigagao e Adaptacdo

Continua na proxima pagina.




CNPJ/CPF do

empreendedor Conteudo Categorizacio
Compensacao florestal Mitigagao
Programa de Uso Racional da Agua Adaptacao
18.075.720/0001-81 Programa de Monitoramento de Adaptagio

Estabilidade de Barragens

Plano de Recuperagdo de Areas
Degradadas

Mitigacdo e Adaptacao

Compensacao ambiental no IEF Mitigacao
176.887.606-15
Programa de Uso Racional da Agua Adaptagdo
Compensacao ambiental no IEF Mitigagao
Programa de Monitoramento de Adaptagio

76.987.544/0004-01

Estabilidade de Barragens

Projeto Técnico de Reconstitui¢do da
Flora

Mitigagao e Adaptacdo

76.987.544/0004-01

Plano de Recuperagdo de Areas
Degradadas

Mitigagao e Adaptacdo

Plano de Conservagio de Agua e Solo

Mitigagao e Adaptacdo

Reserva Legal

Mitigagao e Adaptacdo

371.319.908-68

Compensacao ambiental no IEF

Mitigagao

Continua na proxima pagina.
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CNPJ/CPF do Conteudo Categorizacao
empreendedor
Programa de Uso Racional da Agua Adaptagdo
371.319.908-68 .
Programa de Monitoramento de Adaptacio
Estabilidade de Barragens ptag
Projeto de Fertirrigagdo Adaptacao
371.319.908-68 Pl de R 50 de A
ano de Recuperagdo de Areas o ~
Degradadas e Alteradas Mitigagdo e Adaptacao
Compensacao ambiental no IEF Mitigacao
Area de Preservagio Permanente Mitigacao e Adaptacao
675.339.069-34
Programa de Automonitoramento de Mitieaco
Efluentes Atmosféricos gag
Compensacao ambiental no IEF Mitigagao
061.282.620-15 )
Programa de Monitoramento de Adaptacio
Estabilidade de Barragens ptag
Compensacao ambiental no IEF Mitigagao
15.606.007/0001-29 .
Termo de Compromisso de Compensagao Miticacio
Ambiental - IEF gag
Area de Preservagio Permanente Mitigagao e Adaptagao
15.606.007/0001-29 .
Programa de Monitoramento de N
Adaptacao

Estabilidade de Barragens

Continua na proxima pagina.
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CNPJ/CPF do
empreendedor

Conteado

Categorizacio

15.606.007/0001-29

Programa Conservagio de Agua, Solo e

Manutencao das Estradas

Mitigagao ¢ Adaptagao

Plano de Recuperagdo de Areas
Degradadas e Alteradas

Mitigagao e Adaptagao

Plano de Recuperagdo de Areas
Degradadas e Alteradas

Mitigacao e Adaptacao

Plano de Recuperagdo de Areas
Degradadas e Alteradas

Mitigacdo e Adaptacao

Medida compensatéria Mitigagao
Compensacao ambiental no IEF Mitigacao
Programa de Uso Racional da Agua Adaptacdo
307.596.840-49
Programa de Monitoramento de Adaptaciio
Estabilidade de Barragens ptag

Compensagao ambiental no IEF Mitigagao
Programa de Uso Racional da Agua Adaptacdo

439.466.909-04 Programa de Monitoramento de ~
Adaptacdo

Estabilidade de Barragens

Projeto Técnico de Reconstitui¢ao da
Flora

Mitigagao e Adaptacdo

Continua na proxima pagina.
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CNPJ/CPF do

Conteudo Categorizacao
empreendedor
Compensacao ambiental no IEF Mitigacao
944.582.786-49
Programa de Uso Racional da Agua Adaptagdo
833.870.568-34 Compensacao ambiental no IEF Mitigagao
Compensacao ambiental no IEF Mitigacao

22.008.585/0001-29 ) . Lo
Projeto Técnico de Reconstituicao da

Flora Mitigacdo e Adaptac@o

Compensacao ambiental no IEF Mitigacao

Programa de Conservacio do Solo e Agua| Mitigacdo e Adaptagdo

194.096.130-00 Plano de Recuperagdo de Areas
Degradadas e Projeto Técnico de Mitigagao e Adaptacdo
Reconstituicao da Flora

Reserva Legal Mitigagao e Adaptagao
Compensagao ambiental no IEF Mitigagao
Area de Preservacdo Permanente Mitigacdo e Adaptacao

551.254.178-15

Programa de Monitoramento de

Estabilidade de Barragens Adaptag@o

Fonte: A Autora (2025).

A maioria das condicionantes (30) se enquadra em medidas hibridas de Mitigagdo e Adaptagao,
enquanto 26 se concentram em mitigacdo de emissdoes de GEE e 18 em adaptacdo. Isso
demonstra que as estratégias de mitigacao baseadas em redugdo de emissdes ainda ndo recebem

tanto enfoque, prevalecendo iniciativas que combinam Mitigacdo e Adaptagcdo, como projetos
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de restauragdo de flora nativa, preservagdo de APPs, programas de conservagdo de dgua e solo
e PRADs. Dessa forma, as medidas estaduais para o setor agricola mostram alinhamento as
praticas incentivadas no Plano ABC e ao principio da reparacao integral, ao estimular praticas

de recuperagdo de areas degradadas e compensagado por intervengdes em areas nativas.

J& para o setor pecudrio, examinando as 97 condicionantes no periodo de 2019 a 2024,
observou-se que, em 2021, 2022, 2023 e 2024, nao foram deferidas licencas para
empreendimentos enquadrados nas classes 5, nem para suas subatividades. A Tabela 5.3 e o
Quadro 5.5 sintetizam os dados referentes a essas condicionantes, bem como os resultados das

analises quantitativas e qualitativas de cada.

Tabela 5.3 - Resultado da analise quantitativa das condicionantes encontradas em cada
parecer de licenciamento ambiental do setor pecuario.

Analise Quantitativa

CNPJ/CPF do
empreendedor Total de Finalidade Porcentagem de
Condicionantes Climatica inclusiao
475.760.576-53 10 3 30%
377.471.856-34 4 3 75%
01.838.723/0438-70 2 1 50%
004.219.606-04 9 0 0%
004.219.606-04 8 0 0%
312.036.556-49 13 5 38%
253.262.526-00 5 2 40%

Continua na préxima pagina.
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CNPJ/CPF do Total de Finalidade Porcentagem de
empreendedor Condicionantes Climatica inclusao
731.828.346-49 5 1 20%
546.779.636-49 7 2 29%
167.984.306-00 7 0 0%
716.652.693-34 9 2 22%
422.396.566-20 11 2 18%
20.327.289/0001-65 7 2 29%

Total/ Finalidade climatica/
Porcentagem de inclusido da 97 23 24%
finalidade climatica

Fonte: A Autora (2025).

A analise quantitativa revelou que, das 97 condicionantes avaliadas, 23 apresentavam medidas
relacionadas as questdes climaticas, seja na forma de mitigacio ou de adaptacio,
correspondendo a 24% das condicionantes emitidas no periodo de 2019 a 2020 para o grupo G-
02 (pecudria) (Tabela 5.3). Quando comparada a maior porcentagem de inclusdo climatica
verificada nos pareceres (75%), essa taxa se mostrou baixa, sobretudo considerando a
expressiva contribui¢do da pecudria para as emissdes de GEE em MG, que representa mais de

%, das emissoes totais do estado (Minas Gerais, 2022a).
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Quadro 5.5 - Resultado da andlise qualitativa das condicionantes encontradas em cada
parecer de licenciamento ambiental do setor pecudrio.

CNPJ/CPF do
empreendedor

Analise qualitativa

Conteudo

Categorizacao

475.760.576-53

Projeto Técnico de Reconstituicao
da Flora

Mitigacao e Adaptacao

Recomposicao de Vegetacao
Suprimida

Mitigacdo e Adaptacao

Reserva Legal

Mitigacdo e Adaptacao

Recomposicdo de Vegetacao

Mitigacao
Suprimida 84
377.471.856-34 Medida Compensatoria Mitigagao
Projeto de Fertirrigacdo Adaptagdo
01.838.723/0438-70 Projeto de Fertirrigacao Adaptacao

312.036.556-49

Projeto Técnico de Reconstitui¢do
da Flora

Mitigagao e Adaptacdo

Projeto Técnico de Reconstituigdo
da Flora

Mitigagao e Adaptagao

312.036.556-49

Projeto Técnico de Reconstituigdo
da Flora

Mitigagao e Adaptagao

Projeto Técnico de Reconstitui¢do
da Flora

Mitigagao e Adaptacdo

Cadastro de Barragem no Sistema
de Cadastro de Usuarios de
Recursos Hidricos do Estado
de Minas Gerais

Adaptacdo

Continua na proxima pagina.
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CNPJ/CPF do
empreendedor

Conteudo

Categorizacao

253.262.526-00

Projeto de Fertirrigagdo

Adaptacao

Reserva Legal

Mitigagao e Adaptagao

731.828.346-49

Adotar técnicas conservacionistas

Mitigagao e Adaptagao

546.779.636-49

de solo
Projeto Técnico de Reconstituicao Mitigacio ¢ Adaptagio
da Flora
Recomposicdo de Vegetacao Mitigagio ¢ Adaptagdo

Suprimida

716.652.693-34

Projeto Técnico de Reconstitui¢do
da Flora

Mitigacdo e Adaptacao

Projeto Técnico de Reconstitui¢do
da Flora

Mitigacdo e Adaptacao

422.396.566-20

Formalizar processo de
Autorizagdo para Supressao
Ambiental

Mitigagao

Projeto Técnico de Reconstituigdo
da Flora

Mitigagao e Adaptagao

20.327.289/0001-65

Programas de
Automonitoramento

Mitigagao e Adaptagao

Projeto de Fertirrigagao

Adaptacdo

Fonte: A Autora (2025).

A maioria das condicionantes do grupo G-02 aborda a¢des hibridas de Mitigagao e Adaptagao

(15), em comparagdo a 5 exclusivamente de Adaptacao e 3 voltadas para Mitigagao de emissoes

de GEE. As medidas mais frequentes incluiram a elaboragdo de Projeto Técnico de

Reconstituicao da Flora (PTRF) (9 condicionantes) e a criagdo de Projeto de Fertirrigacao (4

condicionantes).

Observou-se a auséncia de condicionantes especificas para medidas de Mitigagdo com foco na

reducdo efetiva de GEE, demonstrando que o potencial de reducao das emissoes de GEE via

manejo de pastagens ndo foi explorado. Em contraste com o setor agricola, a pecudria ndo

contou com recomendagdes voltadas a técnicas conservacionistas de solo, que poderiam
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promover praticas sustentdveis no manejo das pastagens e contribuir para a neutralizagdo de

carbono no estado.

No conjunto geral das atividades agricolas e pecuarias analisadas, a inclusdo da finalidade
climatica nas condicionantes atingiu 35%, valor considerado médio se comparado ao valor
maximo de inclusdo da finalidade climatica nas condicionantes dos grupos G-01 e G-02, que
foi 75%. As acles propostas concentraram-se, em maior parte, em medidas hibridas de
Mitigagao e Adaptacdo (45 condicionantes) e Mitigacdo. Assim, apesar do estado buscar
iniciativas para mitigar as emissdes de GEE e reduzir a vulnerabilidade do setor agropecuario,
ainda ha potencial para reforcar o enfoque em estratégias de reducdo efetiva das emissoes,

especialmente no setor pecuario.
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6. CONCLUSOES

Os resultados indicaram que a consideragdo de aspectos climaticos no licenciamento do setor
agropecuario ainda ¢ pontual e majoritariamente voluntaria, ocorrendo mesmo sem uma
regulamentacdo especifica. No entanto, essa dimensdo climdtica, poderia ser mais bem
explorada e alinhada aos compromissos de reducdo de emissdes de GEE em vigor, como

proposto pelo PL estadual n°® 3.966/2022, por exemplo.

Com relagdo ao TR, observou-se baixo indice de inclusdo dessa finalidade para as atividades
agropecuarias, ao passo que, nas condicionantes, o nivel de inser¢do apresentou-se médio.
Assim, as condicionantes apresentaram resultados melhores que os dos TRs analisados. Esses
dados retratam que essas ferramentas ainda precisam ser mais exploradas e aprimoradas para
englobar a finalidade climatica, sobretudo neste setor, cujos impactos na matriz de emissodes de

GEE e potencial de mitigagdo sdo amplamente reconhecidos.

Essa situacdo se mostra particularmente desafiadora no setor pecudrio, que responde por grande
parte das emissoes de GEE em MG, mas cujo percentual de condicionantes com a finalidade
climatica foi baixo nos pareceres analisados, apesar de que a inclusdo quantitativa no RADA
para suinocultura foi alta. Assim, o setor pecuario necessita de maior atencao para que seus
potenciais de mitiga¢do sejam alinhados as exigéncias legais e ambientais, considerando sua

expressiva contribui¢do no perfil de emissao de GEE.

Além disso, o estado investe majoritariamente em condicionantes que contém medidas hibridas
de Mitigacdo e Adaptacdo. Esses achados reforcam a importancia de se alinhar a abordagem
climatica no licenciamento agropecuario por meio de diretrizes claras como uma normativa
estadual que regulamente o procedimento do licenciamento ambiental considerando a
finalidade climatica, para aproveitar melhor o potencial de solugdes especificas de mitigacao
como o manejo de solo e pastagens, capazes de promover grande neutralizagdo de carbono.
Além disso, essa adigdo favoreceria também as necessidades verificadas com o aumento dos
processos de litigancia climatica e, se alinharia as mudancgas propostas no PL 3.966/2022 de

MG.
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Conclui-se que a inclusdo obrigatéria da finalidade climatica, sobretudo no licenciamento de
atividades agropecuarias, pode tornar o processo um instrumento estratégico para adaptacao e
mitigagcdo de impactos climaticos, contribuindo para reduzir a vulnerabilidade do setor e atender
aos compromissos estabelecidos em ambito federal e estadual. E, o estado de MG, mesmo nao
possuindo norma explicita que torne essa inclusdo obrigatéria, demonstra reconhecer a
relevancia desse tema, pois a inclui de forma voluntaria, mas ainda ndo o internalizou

completamente.
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7. RECOMENDACOES

Recomenda-se que seja utilizada em trabalhos semelhantes uma metodologia quantitativa ja
validada no meio nacional ou internacional para proporcionar uma analise mais bem
fundamentada. Ademais, sugere-se que sejam feitas pesquisas adicionais para avaliar a
viabilidade da implementacdo da finalidade climatica no licenciamento ambiental no estado de
MG. Focando em verificar os possiveis impactos econdmicos € sociais decorrentes de uma
implementagdo obrigatoria. Esse avango no meio cientifico, ndo apenas facilitaria o
cumprimento das metas climaticas nacionais e internacionais, como também fortaleceria as
justificativas para tornar o licenciamento ambiental um possivel instrumento estratégico da

governanga climatica em todos os setores com grande potencial de emissao de GEE.
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