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RESUMO

Schettini, Christiane de Faria. Aplicagdo de indices de sustentabilidade como subsidio no
processo decisorio para o planejamento estratégico da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. 2018. 73f. Monografia (Graduagdo em Engenharia Ambiental e Sanitaria) —
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Ambiental, Centro Federal de Educacgéo Tecnolégica

de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.

Um dos grandes desafios do século XXI ¢ sustentabilidade, sendo que grande parte dos
problemas ambientais mundiais tem origem nas cidades, onde as dimensdes social, econdmica
e ambiental se manifestam de forma mais intensa. Diante disso, atualmente, ha um grande
apelo em relagdo ao planejamento integrado e participativo dos Estados, municipios e regides
metropolitanas, que caminhe para uma abordagem de cidades sustentaveis. Para isso ocorrer
de forma adequada, é necessario ter um banco de dados sélido sobre o meio estudado. Desta
forma, devem-se escolher dados que sejam significativos, comparaveis e de facil
interpretagdo. E a ferramenta mais importante para a apresentagdo dessas informacdes é a
utilizagdo de indicadores e indices para mensurar o grau de sustentabilidade das cidades. A
partir disso, este trabalho utilizou o banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica, do Atlas Brasil e da Fundag¢do Estadual do Meio Ambiente, selecionando 54
indicadores das dimensdes: social, institucional, econdmico e ambiental. A principio optou
pela metodologia da Fundagdo do Meio Ambiente de Minas Gerais para determinar o indice
de sustentabilidade. Em seguida, elegeu a Analise de Cluster pelo método hierarquico com
distancia euclidiana e ligagdo Ward para conhecer a particdo ideal dos grupos, totalizando dez
grupos. A partir disso, foram calculadas as estatisticas descritivas dos indices de cada grupo,
concluindo-se que os grupos que possuem o maior grau de sustentabilidade sdo: 7 (Belo
Horizonte) e 9 (Baldim). E os grupos que possuem menor grau de sustentabilidade sdo: 2
(Vespasiano e Raposos) e 10 (Taquaragu de Minas). Em seguida, foi construido um mapa
tematico do grau de sustentabilidade dos municipios da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. Depois disso, foi tragado o perfil dos grupos. E por ultimo, foram feitas propostas
de melhoria futuras no &mbito do planejamento ambiental. Com isso, espera-se avaliar a
sustentabilidade dos municipios a partir da andlise dos indices e assim auxiliar o processo
decisdrio, servindo como subsidio para o direcionamento das politicas publicas em relagdo a

distribui¢cdo de recursos financeiros.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Planejamento. Cidades sustentaveis. Indices.



ABSTRACT

Schettini, Christiane de Faria. Application of sustainability indexes as a subsidy in the
decision-making process for the strategic planning of the Metropolitan Region of Belo
Horizonte. 2018. p.73 Monograph (Graduate in Environmental and Sanitary Engineering) —
Departament of Environmental Science and Technology, Federal Center of Technological

Education of Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.

One of the great challenges of the twenty-first century is the sustainability, with most of the
global environmental problems coming from cities, where the dimensions social, economic
and environmental are more pronounced. Given this, there is now a great appeal for more
integrated and participative planning of states, municipalities and metropolitan regions, that
lead to sustainable cities approach. For this to occur properly, it is necessary to have a solid
database about the environment in question. That way, data that is meaningful, comparable
and easy to interpret must be chosen. And the most important tool for presenting this
information is the use of indicators and indexes to measure the degree of sustainability of
cities. Thus, this essay used the database of the Brazilian Institute of Statistical Geography,
Atlas Brazil and the State Environmental Foundation, selecting 54 indicators of the social,
institutional, economic and environmental dimensions. Initially, it chose the methodology of
the Minas Gerais Environment Foundation to determine the sustainability index. Next, it
chose the Cluster Analysis by the hierarchical method with Euclidean distance and Ward link
to know the ideal partition of the groups, totalizing ten groups. From this, the descriptive
statistics of the indexes of each group were calculated, concluding that the groups with the
highest degree of sustainability are: 7 (Belo Horizonte) and 9 (Baldim). And the groups with
the lowest degree of sustainability are: 2 (Vespasiano and Raposos) and 10 (Taquaragu de
Minas). Knowing the degree of sustainability of the municipalities of the RMBH, a thematic
map was constructed. Then the profile of the groups was drawn. Finally, proposals for future
improvement were made in the scope of environmental planning based on the characteristics
of each group. That said, it is expected to evaluate the sustainability of municipalities basead
on the analysis of the indexes, the essay will assist the decision-making process, serving as a

subsidy for directing the public policy related to the distribution of financial resources.

Keywords: Sustainability. Planning. Sustainable cities. Indexes.
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1. INTRODUCAO

O advento da industrializagdo e do desenvolvimento tecnoldgico, a partir da
Revolugéo Industrial da segunda metade do século XVIII veio acompanhado do processo de
urbanizag@o. Esse conjunto de elementos tem gerado impactos ambientais significativos,
principalmente nos centros urbanos (LEAL; FARIAS; ARAUIJO, 2008). Isto se deu em
virtude do uso indiscriminado dos recursos naturais para suprir a demanda das industrias e o
padrdo de vida nas cidades, sem preocupagdo com o meio ambiente (CASSILHA;

CASSILHA, 2009).

A segunda metade do século XX é marcada pela incerteza ao futuro do meio ambiente.
Muitas catastrofes ambientais, como o acidente de Bophal na india, o desastre nuclear em
Chernobyl na Ucrania, aconteceram entre as décadas de 1960 a 1980, matando milhares de
pessoas e deixando outros milhares contaminados. Isso provocou uma crescente discussio e

conscientizagdo sobre os problemas ambientais na Europa (BELLEN, 2006).

Além disso, segundo a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, no ano de
1968, surgiu o primeiro grupo a debater questdes relacionadas ao meio ambiente, a
sustentabilidade e ao limite de crescimento, que ficou conhecido como o Clube de Roma. O
grupo era composto por empresarios, cientistas, humanistas, economistas e representantes
governamentais para discutir o uso desenfreado dos recursos naturais e alertar que se ndo
houver mudanga de postura mundial em relagdo & degradacdo ambiental, o sistema poderia

entrar em colapso.

A partir do cendrio de crise ambiental surgiram e consolidaram os movimentos em
prol do meio ambiente que impulsionaram acordos e conferéncias a partir da década de 1970.
Esses movimentos tinham como o foco discutir e problematizar a questdo do
desenvolvimento. Uma das primeiras conferéncias mundiais foi a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em 1972, em Estocolmo na Suécia. Nesta
conferéncia, os governantes dos paises desenvolvidos manifestaram suas opinides em relagdo
a preservacdo do meio ambiente, afirmando que era necessario reduzir os padrdes de
desenvolvimento em todo o planeta, exposto no relatorio: Limites para o crescimento.
Claramente, os paises subdesenvolvidos ndo aceitaram a recomendagdo de estagnacéo,

surgindo o primeiro conflito entre os paises ricos e os paises pobres (RIBEIRO, 2012).
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Segundo Sobrinho (2008), o termo “ecodesenvolvimento” apareceu, contemplando as
cinco dimensdes da sustentabilidade: econdmica, ecologica, geografica, social e cultural. Essa
terminologia foi reelaborada, passando a ser denominado como desenvolvimento sustentavel
no documento “Nosso Futuro Comum”, conhecido como Relatorio de Brundtland. Esse
documento foi aprovado na Reunido da Comiss@o Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1987, definindo desenvolvimento sustentavel como: “desenvolvimento
que satisfaz necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes em

atender suas proprias necessidades” (SOBRINHO, 2008).

Ap6s 20 anos da conferéncia de 1972, no Rio de Janeiro, aconteceu a Conferéncia
Mundial sobre Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, intitulada como Rio-92 ou
Eco-92, na qual se reforcou o principio das responsabilidades comuns em relagdo a crise
ambiental. Essa conferéncia foi um marco historico, pois conseguiu reunir representantes
governamentais do mundo inteiro, tendo como resultado um documento expressivo, a Agenda

21 (ARAUIJO et al., 2006).

De acordo com Ribeiro (2008), a Agenda 21 fez uma analise do quadro de degradagdo
do meio ambiente, propondo diversas metas, desde a preservagdo dos oceanos até a
consolidacdo do planejamento participativo em dimensdo global. Além de incluir a
necessidade de fortalecer o desenvolvimento econdmico. Porém, nio esclareceu como
operacionalizar o desenvolvimento sustentdvel. A Agenda 21 influenciara efetivamente o
plano de gestdo, as legislacdes relacionadas ao meio ambiente em todo o mundo nos anos

posteriores.

De acordo com a United Nations Children’s Fund (UNICEF), em 2000, realizou-se o
primeiro encontro da Ctpula do Milénio, na qual 189 lideres mundiais se reuniram em Nova
York para discutir sobre o futuro da humanidade, pois havia uma imensa desigualdade social
entre as nagdes. Em resposta a esse paradoxo vivido pelos paises, foi elaborada a Declaragdo
do Milénio, que estabeleceu diversas medidas para a diminui¢do da pobreza, preservagdo do
meio ambiente, paz e direitos humanos. Mas para isso se tornar real, foi proposto um plano:

os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), em 2012, foi realizada a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como
Rio+20. Os dirigentes presentes renovaram o compromisso politico para o desenvolvimento

sustentavel, reafirmando o que foi acordado nas conferéncias anteriores. Além disso, foi
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proposto que as institui¢des deveriam orientar as a¢des nos niveis: regional, nacional, e local.
Essas a¢des deveriam ser baseadas nos indicadores, os quais sdo uma ferramenta fundamental

para mensurar e acelerar o desenvolvimento sustentavel.

Conforme a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), em 2015, cerca de 150 lideres
internacionais se reuniram na sede da ONU em Nova York para participarem da Cuapula das
Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, com o intuito de formalizar uma nova
agenda do desenvolvimento sustentdvel para agdes governamentais até¢ 2030. Assim, em
2015, a ONU propds os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas
para erradicar a pobreza, promover o bem-estar para as pessoas, preservar o meio ambiente e

enfrentar as mudancas climaticas.

Diante da pressdo internacional, as empresas e os municipios passaram se preocupar
cada vez mais em melhorar seu desempenho ambiental, controlando seus impactos ambientais
negativos, levando em consideracdo suas politicas ambientais e sua gestdo sustentavel
(PADIA et al., 2013). Desta forma, segundo o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), a sustentabilidade deixou de ser somente questdo social e
ecolégica para ocupar uma posi¢do estratégica na sociedade, sendo um diferencial de
competitividade e de uma garantia maior de longevidade dos negdcios. Assim como um

elemento essencial na garantia de qualidade de vida da populagdo nas cidades.

Desta forma, o planejamento urbano contemporaneo no Brasil seguiu as ideias
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel. Isto levou o planejamento urbano para um viés
sustentavel, baseado nos artigos 182 e 183 da Constituicdo brasileira de 1988, a partir da
promulgacgdo da Lei 10.257 de 10 de Julho de 2001. Esta lei ficou conhecida como Estatuto da
Cidade que previu o desenvolvimento de instrumentos urbanisticos, como: Plano Diretor;
parcelamento; operagdes urbanas consorciadas; audiéncia e consulta publica; Estudo de

Impacto de Vizinhanga (EIV), gestdo participativa metropolitana, dentre outros.

Os instrumentos urbanisticos passaram a priorizar o planejamento participativo, isto €,
a participagdo da populacdo no planejamento das ag¢des municipais. Além de atribuir
importancia aos interesses coletivos e conter a especulagdo imobiliaria. Esses instrumentos
desempenham um papel fundamental na corre¢do dos problemas das cidades e na sua
administracdo publica. Todavia, apresentam algumas falhas, que devem ser constantemente

aprimoradas (CASSILHA; CASSILHA, 2009).



De acordo com Catapan et al (2016), nota-se que um dos grandes desafios do século
XXI ¢ a implementagdo da sustentabilidade global e que grande parte dos problemas
ambientais globais tem origem nas cidades, nas quais as dimensdes social, econdmica e
ambiental se manifestam de forma mais intensa. Logo, o foco de ag¢do de elaboragdo de
solugdes se tornam as cidades, ja que para existir desenvolvimento sustentavel, € necessario
também haver sustentabilidade da populag@o nos centros urbanos (CASSILHA; CASSILHA,
2009).

Diante deste desafio, o planejamento urbano estd buscando consertar o crescimento
desorganizado das cidades no passado, transformando o modo de pensar, administrar e
planejar os espagos urbanos e assim caminhando para um viés sustentdvel, no qual estdo
sendo mais estudadas as concep¢des de cidades inteligentes e cidades sustentaveis

(CATAPAN et al., 2016).

Segundo Santos (2004), para que o planejamento urbano aconteca de forma adequada
e caminhe para a abordagem de cidades sustentaveis, ¢ necessario ter um bom banco de dados
sobre o meio estudado. Dessa forma, o planejador deve escolher dados que sejam
significativos, comparaveis e de facil interpretacio para a construg¢do de uma boa base para o
processo de tomada de decis@o. E a ferramenta mais importante para a apresentagdo dessas
informagdes € a utilizacfo de indicadores e indices. No entanto, conforme Bellen (2006), para
lidar com a complexidade do desenvolvimento sustentdvel, ha a necessidade da unifo de
varios indicadores (ambientais, econdmicos, institucionais, sociais) e a interagcdo entre eles,

visando & mensuragéo da sustentabilidade.

Portanto, para compreender os indicadores de sustentabilidade especificamente, ¢
interessante entender primeiro, o conceito de indicadores, de modo geral. Em segundo, ter o
conhecimento de outros conceitos, como dados, informagdo, pardmetro, variavel, meta e
objetivo. Além disso, € necessario perceber a importancia da aplicagdo de indicadores e
indices associados ao desenvolvimento sustentavel, os seus beneficios ¢ as suas limita¢des
(BELLEN, 2006). Afinal, os indicadores e os indices podem diagnosticar as realidades,
evidenciando tanto as mudangas, quanto as redes de causa-consequéncia dos meios e assim
produzir cendrios futuros, os quais auxiliam na tomada de decisdo do poder publico e
direcionam as ac¢des preventivas, visando melhorar a qualidade de vida da populacdo nas

cidades (SANTOS, 2004).
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Os indicadores de sustentabilidade apresentam diversas vantagens, contudo a sua
aplicagdo apresenta algumas limitagdes. A primeira limitagdo segundo Bellen (2006), diz
respeito & perda de informagdo quando se tenta resumir varias informagdes em apenas um
indice. Além disso, segundo o mesmo autor, a maior parte dos indicadores de sustentabilidade
ndo refletem a viabilidade e operagéo do sistema total. Geralmente mostram os interesses dos
pesquisadores em sua sele¢do, logo podem ser parciais e subjetivos, e assim podem nao

expressar as articulagdes entre o meio ambiente e a sociedade.

Desta forma, o tema do presente trabalho é de grande relevancia, pois, atualmente ha
um grande apelo em relagdo ao planejamento mais integrado e participativo dos Estados,
municipios e regides metropolitanas, principalmente a partir da Agenda 21. Uma vez que
dentro de um mesmo contexto geografico, notam-se acentuadas diferencas nas dimensdes:
econdmica, social, institucional e ambiental (CARVALHO et al., 2011). Com isso se faz
importante a aplicacdo de indicadores e indices para avaliar a sustentabilidade das cidades e
auxiliar a tomada de decisdo da Secretaria do Estado, mostrando os aspectos a serem
aprimorados. A partir dos resultados obtidos com a aplicagdo dos indicadores e indices, os
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), em questdo, possam utiliza-
los como subsidio e incentivo para o direcionamento das politicas publicas em relagdo a
distribui¢do de recursos financeiros. E assim tornando esses municipios em cidades mais

sustentaveis, melhorando a qualidade de vida da sua populagéo.
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2. OBJETIVOS

2.10bjetivo geral

A partir da grande importancia de estabelecer esforgos para a avaliacdo do avanco ao
desenvolvimento sustentdvel das cidades, o objetivo do presente trabalho concentra-se em
avaliar a sustentabilidade dos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, através
da aplicacdo de indicadores e indices de sustentabilidade para auxiliar o processo decisorio,

através da analise, baseada na Analise de Cluster e dos métodos de estatistica descritiva.

2.2 Objetivos especificos

a) Aplicar a Analise de Cluster para dividir os municipios em grupos, conforme o grau
de semelhanga entre eles;

b) Calcular e analisar as estatisticas descritivas dos indices de cada grupo;

¢) Construir um mapa tematico do grau de sustentabilidade dos municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte;

d) Tragar o perfil de cada grupo; e

e) Elaborar propostas de melhoria futuras no ambito do planejamento ambiental a partir

das caracteristicas de cada grupo gerado pelo Cluster.
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3. ESTADO DA ARTE E FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Evolucio do desenvolvimento sustentavel

De acordo com Matos e Rovella (2015), o conceito de desenvolvimento apresentou
vérias fases ao decorrer da histéria. A partir da metade do século XVIII, o conceito de
desenvolvimento era sindnimo de crescimento econdmico, € ndo estava associado a justica, a
qualidade de vida e a liberdade. Contudo, essa carga de varidveis sociais se incorporou ao
conceito, visto que ha possibilidade de crescimento na produgdo de riqueza e ndo haja
melhora no padrdo de vida da populagdo como um todo, pois a riqueza ndo ¢ uniformemente
distribuida.

Portanto, segundo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (2012), o
conceito de desenvolvimento sustentavel foi evoluindo tanto em relacéo ao entendimento dos
seus objetivos de desenvolvimento, quanto em relacdo as novas concepgdes de
sustentabilidade ambiental, apresentando uma expansdo das suas interpretacdes e assim,

ampliando a complexidade do seu significado.

Conforme Bellen (2006), entre as décadas de 1960 a 1980, a humanidade vivenciou
diversas catastrofes ambientais, como a de Bophal na India, o acidente em Chernobyl na
Ucrania, dentre outras. As pressdes da sociedade em relagdo aos desastres ambientais somada
a reflexdo do conceito de desenvolvimento fizeram com que houvesse uma tomada de
consciéncia sobre a problematica ambiental, observando a incompatibilidade dos padrdes de

vida com a capacidade de renovagdo do meio ambiente.

Portanto, a partir da década de 1980, por meio dos debates da ONU sobre as mudangas
climaticas, o conceito de desenvolvimento sustentavel veio para o discurso publico como
resposta para a sociedade diante da crise socioambiental, que passou a levar em consideragéo,
além do aspecto econdmico, a preocupagdo com o uso racional dos recursos naturais e com a

justica social (MATOS; ROVELLA, 2005).

O Relatério de Brundtland produzido pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento da ONU em 1987, definiu desenvolvimento sustentavel como o “[...]
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades”. Esse conceito implica em produzir
cada vez mais com menos recurso natural possivel, minimizando ao maximo os impactos

negativos ao meio ambiente. E isso pode ser alcancado através do uso da tecnologia, da
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redugdo de residuos na produgdo e do aumento da vida util dos produtos, sendo que devem ser

distribuidos a todos de forma mais democratica (CASSILHA; CASSILHA, 2009).

De acordo com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, nesse mesmo documento
apresentou outra definigdo para desenvolvimento sustentavel:

[...] um processo de mudanga no qual a exploragdo dos recursos, a diregéo

dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnologico e a

mudanga institucional estdo todas em harmonia e melhoram o potencial

corrente e futuro de satisfagio das aspiragdes e necessidades humanas.
(2012, p. 12)

Desse modo, percebe-se a evolucdo do conceito, englobando a ampliagio da defini¢do

de desenvolvimento e de sustentabilidade.

Ja para Bellen (2006), o desenvolvimento sustentavel deve estar entre dois grandes
sistemas, o humano e o ecoldgico. E para essa relagdo se sustentar, deve-se garantir que os
impactos das atividades humanas fiquem dentro dos limites adequados, visando a preservagdo

ecologica, a qual da suporte & vida humana.

Para Sartori, Latronico e Campos (2014), a sustentabilidade pode ser conceituada
como a capacidade de um sistema ambiental (natural e humano) suportar e se ajustar as
mudangas por certo tempo. E o desenvolvimento sustentavel seria o meio de se alcangar a

sustentabilidade.

E para Elkington (2001), a sustentabilidade deve ser entendida como a equidade das
dimensdes ambiental, econdmico e social, conhecido como o tripé da sustentabilidade, como é

mostrado na figura 1.
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Figura 1: Tripé da sustentabilidade.

social

desenvoilvimento
sustentivel

economico ambiental

Fonte: Venturini e Lopes (2015).

Desta forma, para ter a transicdo para o desenvolvimento sustentdvel, as empresas

devem adotar medidas pautadas na sustentabilidade, logo o desenvolvimento sustentavel € o

objetivo a ser atingido e a sustentabilidade ¢ o meio para isso ocorrer (SARTORI;

LATRONICO; CAMPOS, 2014).

Enquanto que para (SACHS, 2004 apud RIBEIRO, 2012, p. 211), o desenvolvimento

sustentavel deve ser baseado nos cinco pilares: social, ambiental, econdmico, territorial e

politico, configurando um novo projeto de integragdo solidéaria e responsabilidade mutua da

sociedade:

a) Sustentabilidade Social (grifo autor): implica na diminuigdo das
diferengas sociais e na multiplicidade do desenvolvimento. Este néo existe se
nfo ha incremento do emprego e renda e se a produgdio de bens ndo é
dirigida prioritariamente as necessidades basicas;

b) Sustentabilidade Economica (grifo autor): alude ao aumento da
produgdo e da riqueza social sem a dependéncia externa, com manejo
eficiente de recursos, responsabilizagio das empresas por danos ambientais e
que o resultado de uma jornada de trabalho seja suficiente para garantir
qualidade minima diaria ao trabalhador;

c¢) Sustentabilidade Ecologica (grifo autor): expressa o fortalecimento dos
recursos potenciais do planeta, com a garantia de sua reprodugdo a partir da
extragfo dos recursos mais renovaveis e menos inofensivos ao ambiente;

d) Sustentabilidade Geografica (grifo autor): reforca o potencial do
planejamento territorial, cujo objetivo € tornar-se o espago uma instancia de
equilibrio entre a sociedade e a natureza, com base na descontragfio de
populagdes e atividades produtivas e;
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e) Sustentabilidade Cultural (grifo autor): busca a preservacio das raizes
enddgenas da produgdo, com solugdes de desenvolvimento adaptadas a cada
cultura (SACHS, 2004 apud RIBEIRO, 2012, p. 216).

A dificuldade de definir o desenvolvimento sustentdvel se dd em funcdo da
diversidade de concepgdes de sustentabilidade, a qual é constituida por elementos que sdo
complicados de mensurar, como a cultura e a histéria. De acordo com Bellen (2006), existem
dois tipos de pensamento acerca da dindmica da sustentabilidade: o tecnocentrismo e o
ecocentrismo. O primeiro pensa que a sustentabilidade esta relacionada a preservagéo de todo
capital na Terra e que ela pode ser atingida pela alteragdo do capital ambiental pelo capital
desenvolvido pelo homem. Ja o ecocéntrico acredita que € necessario manter o capital natural
devido ao seu fundamental valor. Assim, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel
serdo temas presentes e recorrentes nos discursos das principais conferéncias mundiais nas

décadas seguintes.

3.1.1 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

No Rio de Janeiro, em 1992, aconteceu a Conferéncia Mundial sobre Gestio
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio-92, na qual se reforgou o
principio das responsabilidades comuns da crise ambiental. Essa conferéncia foi um marco
historico, pois conseguiu reunir muitos lideres internacionais e teve como resultado diversos

documentos, sendo o mais expressivo, a Agenda 21.

A Agenda 21 é um documento de comprometimento internacional voltado para o
desenvolvimento sustentdvel, com um esforco conjunto dos governos para agdes que
equilibram as necessidades das pessoas, 0 meio ambiente e o desenvolvimento econdmico
(ARAUIJO et al., 2006). Claramente, sua mensagem era que a preservagio do meio ambiente e
o alcance do desenvolvimento sustentavel deveriam ser compartilhados com uma
responsabilidade mundial e que uma grande mudanca era precisa, tendo em vista a alteragéo
de padrdes insustentaveis de produgdo. Logo, a Agenda 21 pode ser considerada uma nova
ordem mundial, de ajuda aos paises subdesenvolvidos a superar a pobreza e a desigualdade
social (KEATING, 1994). Isso pode ser observado na seguinte passagem desse documento:

Crescimento Econdmico, desenvolvimento social e erradicagdo da pobreza
sdo as primeiras e primordiais prioridades para os paises em
desenvolvimento, sendo essenciais para o alcance do objetivo de

sustentabilidade nacional e global (AGENDA 21, apud RIBEIRO, 2012,
p.219).
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Além disso, a Agenda 21 estabeleceu uma visdo acerca da degradagdo do meio
ambiente e formulou metas relacionadas a proteg@o das aguas doces e dos mares, as medidas
em defesa as mulheres, a conservagdo e manejo dos recursos da natureza e a consolida¢do do
planejamento participativo em esfera mundial. Em oposi¢do a esses grandes avangos, a
Agenda 21 ndo mostrou como operacionalizar o desenvolvimento sustentavel (RIBEIRO,
2012).

Conforme Malheiros, Philippi e Coutinho (2007), o governo brasileiro seguindo a
Agenda 21 global iniciou a Agenda 21 nos dominios nacional, regional e local. Em 2002,
cerca de 30% dos municipios brasileiros informou que ja havia comegado o processo de
Agenda 21 local. Porém, era necessaria maior atengdo das instituigdes governamentais e nio
governamentais em relagdo ao desenvolvimento de avaliagdo de resultados desses processos
locais para direcionar as politicas e as acdes, visando melhorar continuamente os aspectos
falhos. Isso seria possivel através da aplicagdo de indicadores e indices de sustentabilidade,

sendo o foco na regulagdo rumo ao desenvolvimento sustentavel.

No entanto, segundo Sequinel (2002), para verificar a implementagdo da Agenda 21
mundial, em 1997, foi realizada a Sessdo Especial da Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
intitulada como Rio+5, na qual foram identificadas diversas falhas, sobretudo em relagéo as
dificuldades para erradicar a pobreza e diminuir a desigualdade social. Diante disso, era

necessario realizar uma nova cupula.

Assim, de acordo com a United Nations Children’s Fund, em 2000, ocorreu a Cupula
do Milénio, na qual 189 lideres mundiais se reuniram em Nova York, na sede da ONU para
discutir sobre o futuro da humanidade, pois havia uma imensa desigualdade social entre as
nagdes. De um lado, paises em situagdes muito miseraveis, de conflito e apresentando um
meio ambiente cada vez mais deteriorado. Aproximadamente 1,1 bilhdo de pessoas
encontrava-se abaixo da linha da pobreza. De outro lado, nagdes com um futuro préspero e

boa qualidade de vida da populagao.

Em resposta a esse paradoxo vivido pelos paises, foi elaborada a Declaragdo do
Milénio, que estabeleceu diversas medidas para a diminuicdo da pobreza, preservagdo do
meio ambiente, paz e direitos humanos. Mas para isso se tornar real, foi proposto um plano:

os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os quais séo:

a) Diminuir a pobreza e a fome extremas;
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b) Alcangar o ensino basico universal;

c) Promover a igualdade entre os géneros e a valorizagdo da mulher;

d) Diminuir a taxa de mortalidade infantil;

e) Melhorar a satde das gestantes;

f) Combater a Acquired Imunodeficiency Syndrome (AIDS), a malaria e outras

doengas;

g) Melhorar a qualidade de vida das pessoas € do meio ambiente; e

h) Afirmar as parcerias mundiais para o desenvolvimento.

Conforme Sequinel (2002), em 2002, a Capula do Desenvolvimento Sustentavel se
reuniu em Joanesburgo na Africa do Sul, conhecida como Rio+10, para revisar as metas

propostas na Rio-92 e reorientar os esforgos nas principais dificuldades encontradas.

Levando em consideragdo que a Rio-92 ocorreu em um contexto mundial favoravel,
de cooperacdo internacional, pds-queda do Muro de Berlim, a Rio+10 aconteceu em um
cenario de grande desigualdade social e conflito nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. A conferéncia de 2002 mostrou o agravamento da situagdo do mundo, pois
ndo houve grandes evolugdes em implementar o que foi estabelecido na Agenda 21 e nos

acordos anteriores.

Segundo a Organizagdo das Nagoes Unidas (2010), apds 10 anos da elaboragido dos
ODM, e faltando somente cinco anos para o prazo estipulado para alcanga-los, a Ctipula das
Nagdes Unidas sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, conhecida como Reunido
Plenaria de Alto Nivel da Assembleia Geral, reuniu cerca de 150 lideres mundiais para
reafirmar os ODM e acelerar o processo da implementagdo dos ODM, sobretudo da

erradicacdo da pobreza.

De acordo com o relatdrio sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a
implementagdo dos ODM no mundo ndo foi um fracasso completo, pois muitos paises
tiveram €xito na diminuicdo da pobreza, no aumento da alfabetiza¢do, na redugdo da
mortalidade infantil, na expansdo do acesso ao saneamento basico e no crescimento no

combate a AIDS, a malaria e outras doengas.

Todavia, a evolugdo para alcancar os ODM néo foi distribuida uniformemente pelo
planeta e com poucos esfor¢os adicionais dos governos, pois aproximadamente 1,4 bilhdo de
pessoas continuava abaixo da linha da pobreza, ou seja, viviam com menos de U$ 1,25 por dia

e um bilh&o de pessoas ainda passava fome. Além disso, nove milhdes de criangas morreram
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antes de completar cinco anos e somente 50% da populagdo tinham acesso a dgua potavel e ao

esgotamento sanitario.

Nas reunides plendrias, foram discutidos estes temas. Além disso, houve a participagéo
de Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs), sociedade civil e corporagdes empresariais na
mesa redonda. A Cupula de 2010 teve como resultado a elaboragéo de um plano de acéo para

a implantacdo dos ODM até 2015, de acordo com a Organizagdo das Nacdes Unidas (2010).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2012), em 2012, foi realizada a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como
Rio+20. Os dirigentes presentes renovaram o compromisso politico para o desenvolvimento
sustentavel, reafirmando a Declaracido de Estocolmo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
o Ambiente Humano (1972), os principios da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), a implementagdo da Agenda 21, o Plano de Implementagdo da
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (2002), o documento final da Reunido
Plenaria de Alto Nivel da Assembleia Geral das Nacdes Unidas sobre os ODM (2010), entre

outros.

Na Rio+20, foi proposto que as instituicdes deveriam orientar as agdes nos niveis
regional, nacional, e local para a promogfo do desenvolvimento sustentavel, como pode ser
visto no trecho abaixo:

Encorajamos as autoridades regionais, nacionais, subnacionais e locais,
conforme o caso, a desenvolver e utilizar estratégias de desenvolvimento
sustentavel como instrumentos-chave para orientar a tomada de decisdes e
implementacéo do desenvolvimento sustentavel em todos os niveis, e, nesse
sentido, reconhecemos que dados e informagdes integrados no ambito social,
econdmico, ambiental, bem como a andlise e a avaliagdo eficazes sdo

importantes para processos de decisdo (Declaragéo final da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre desenvolvimento sustentavel, 2012, p.21).

Além do mais, eles abordaram temas, como: economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel, incluindo cidades sustentaveis, e a erradicagdo da pobreza.
Foram propostos planos de a¢des, metas e indicadores, reconhecendo que os indicadores sdo
extremamente fundamentais para mensurar e acelerar o desenvolvimento sustentdvel,

conforme o Ministério do Meio Ambiente (2012).



3.1.2 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Conforme a Organiza¢do das Nagdes Unidas, seguindo o que foi acordado na
Conferéncia Rio+20, em 2015, cerca de 150 lideres internacionais se reuniram na sede da
ONU em Nova York para participarem da Cuapula das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel, com o intuito de formalizar uma nova agenda do

desenvolvimento sustentavel.

A nova agenda servird como base para as agdes dos governos até 2030, e foi
fundamentada nos resultados da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em
2002, na Cuapula sobre os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio em 2010 e na Rio+20

em 2012.

De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores, depois de quase dois anos de
reunides consultivas e negociagdes entre governos, incluindo a colaboragdo da sociedade
civil, foram propostos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas para
erradicar a pobreza, promover o bem-estar para as pessoas, preservar 0 meio ambiente e
enfrentar as mudangas climaticas, envolvendo as quatro dimensdes: ambiental, social,

econdmica e institucional.

Os 17 ODS recomendados pela Cupula das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento

Sustentavel sdo:

a) Objetivo Um: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares;

b) Objetivo Dois: acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

c) Objetivo Trés: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades;

d) Objetivo Quatro: assegurar a educacfo inclusiva e equitativa de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

e) Objetivo Cinco: alcancar a igualdade de género e a valorizagdo das
mulheres;

f) Objetivo Seis: assegurar a disponibilidade, a gestdo sustentavel da dgua e o
saneamento basico para todos;

g) Objetivo Sete: assegurar a todos o acesso confidvel, sustentavel, moderno e

a preco acessivel a energia;



h)

)
k)

D
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Objetivo Oito: promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;
Objetivo Nove: construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel ¢ fomentar a inovagao;

Objetivo Dez: reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;
Objetivo Onze: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis;

Objetivo Doze: assegurar padrdes de produgéo e de consumo sustentaveis;

m) Objetivo Treze: tomar medidas urgentes para combater a mudanca do

n)

p)

q)

clima e os seus impactos;

Objetivo Quatorze: conservar e usar sustentavelmente os oceanos, 0s mares
e os recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

Objetivo Quinze: proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da terra e deter a perda de
biodiversidade;

Objetivo Dezesseis: promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis; e

Objetivo Dezessete: fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a

parceria global para o desenvolvimento.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, as politicas nacionais e as atividades

de cooperagdo internacional deverdo seguir o que foi disposto nos ODS, atualizando os ODM,

até 2030.

Segundo o Ministério de Meio Ambiente (2012), no Brasil, com objetivo de

implementar os ODS, o poder executivo instituiu o Decreto n°8.892, de 27 de Outubro de

2016, responsavel na criagdo da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento, a

Portaria n° 24, de 04 de Abril de 2017, para a escolha dos representantes para a Comissao

Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Além do mais, decretou a

Portaria n°81, de 11 de Outubro de 2017, criando o Regimento Interno da Comissdo Nacional

para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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3.1.3 Cidades Sustentaveis

Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas, entre os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, o 11° objetivo (Cidades e Comunidades Sustentaveis) propde:
“tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.
Esse objetivo € considerado muito importante para o alcance do desenvolvimento sustentavel,
pois aproximadamente 50% da populagdo mundial vivem nos centros urbanos, ocupando 2%
da superficie terrestre. Além disso, utilizam 60 a 80 % dos recursos naturais e sdo

responsaveis pela emissdo de 75% de gas carbono.

Isto significa que o processo de urbanizacdo acelerado e sem planejamento esta
colocando em risco o meio ambiente e a saide da populacdo. Desse modo, esse objetivo de
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis,
apresenta um imenso potencial de otimizar os recursos naturais por meio da reducdo do

consumo, da adogdo de sistemas de energia verdes, dentre outros.

De acordo com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, nota-se
que um dos grandes desafios do século XXI ¢ a sustentabilidade global e que ela deixou de ser
somente questdo social e ecologica para ocupar uma posigéo estratégica na sociedade, sendo
um diferencial de competitividade e de uma garantia maior de longevidade dos negbcios.
Além disso, a sustentabilidade se tornou um elemento essencial na garantia de qualidade de
vida da populagdo nas cidades, pois grande parte dos problemas ambientais globais tem
origem nas cidades, onde as dimensdes social, econdmica e ambiental se manifestam de forma
mais intensa. Logo, o foco de acfio de elaboragiio de solugdes se tornam as cidades

(CATAPAN et al., 2016).

Diante disso, se configura a importancia do planejamento territorial, pois ele ¢ um
instrumento para organizar e ordenar o territdrio brasileiro, harmonizando as relagdes
econdmicas, sociais e ambientais que nele ocorrem, sobretudo nas grandes cidades brasileiras.
E tem como finalidade propiciar um diagndstico preciso sobre o meio fisico-biotico,
socioecondmico e sobre sua organizagdo institucional. Além de oferecer as diretrizes de acao,
as quais deverdo refletir os diferentes interesses dos cidaddos. Para que ocorra de forma
correta, demanda um efetivo esforco institucional, voltado para a integragdo das acdes e
politicas publicas territoriais, como também a articulagdo com a sociedade civil, levando em

consideragdo seus interesses em torno de um pacto pela gestdo do territorio (COSTA, 2008).
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Desta forma, segundo Cassilha e Cassilha (2009), o planejamento urbano
contemporaneo no Brasil seguiu as ideias relacionadas ao desenvolvimento sustentavel,
baseado nos artigos 182 e 183 da Constitui¢do brasileira de 1988, a partir da promulgacao da
Lei 10.257 de 10 de Julho de 2001. Essa lei ficou conhecida como Estatuto da Cidade, o qual
prevé o Plano Diretor, além de quatro tipos de instrumentos urbanisticos, como: Instrumentos
para inducdo do desenvolvimento (parcelamento e imposto predial ou territorial progressivo
no tempo), Instrumentos de financiamento da politica urbana (operagdes urbanas consorciadas
e outorga onerosa do direito de construir), Instrumentos de democratizacdo da gestdo urbana
(6rgdos colegiados de politica urbana, audiéncias e debates), Instrumentos de regularizagéo

fundiaria (Estudo de Impacto de Vizinhancga e usucapido especial de imovel urbano).

A ferramenta mais importante do Estatuto da Cidade é o Plano Diretor, o qual deve ser
constituido por principios da politica urbana do municipio e contar com a participagdo da
populagdo para sua elaboragdo. Ele deve ser obrigatorio para municipios: com a populagio
maior de vinte mil habitantes; que participem de regides metropolitanas; integrantes de area
de interesse para o turismo e inseridos em area de influéncia de empreendimentos que causam

impactos ambientais de dimenséo regional ou nacional (CASSILHA; CASSILHA, 2009).

Os instrumentos urbanisticos passaram a priorizar o planejamento participativo, isto €,
a participagdo da populacdo no planejamento das ag¢des municipais. Além de atribuir
importancia aos interesses coletivos e conter a especulagdo imobiliaria. Esses instrumentos
desempenham um papel fundamental na correcdo dos problemas das cidades e na sua
administracdo publica. Todavia, apresentam algumas falhas, que devem ser constantemente

aprimoradas (CASSILHA; CASSILHA, 2009).

Diante deste desafio, o planejamento urbano estd buscando consertar o crescimento
desorganizado das cidades no passado, transformando o modo de pensar, administrar e
planejar os espagos urbanos e assim caminhando para um viés mais sustentavel, no qual estdo
sendo mais estudadas as concep¢des de cidades inteligentes e cidades sustentaveis.
Ressaltando que as primeiras publicagdes acerca do tema recebem atengdo e interesse mundial

a partir de 2008, portanto sendo um assunto bem recente (CATAPAN et al., 2016),

De acordo com Campos (2015), a complexidade de conceituar desenvolvimento
sustentavel, também se aplica a cidades sustentaveis e a cidades inteligentes, existindo uma

grande variedade de definicdes. De acordo com a publicagdo da United Nations Human
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Settlement Program: Sustainable Cities Programme, cidade sustentavel pode ser conceituada

como:
[...] uma cidade onde os progressos no desenvolvimento social, econdmico e
fisico séo feitos para durar. Tem uma fonte duradoura de recursos ambientais
dos quais o seu desenvolvimento depende, utilizando-os apenas a um nivel
de rendimento sustentavel. Uma cidade sustentavel mantém uma seguranga
duradoura diante de riscos ambientais que t€m o potencial para ameagar as
conquistas do desenvolvimento, permitindo apenas riscos aceitaveis.

(UNITED NATIONS HUMAN SETTLEMENT PROGRAM, 2009 apud
CAMPOS, 2015, p.11)

Enquanto que para Romero (2007) apud Catapan et al, cidade sustentavel é definida

como:

[...] um assentamento humano constituido por uma sociedade com
consciéncia de seu papel de agente transformador dos espagos e cuja relagdo
ndo se da pela razdo natureza-objeto e sim por uma ac¢io sinérgica entre
prudéncia ecoldgica, eficiéncia energética e equidade socioespacial. (2016,
p.10)

Ja cidade inteligente pode ser determinada, de acordo com Caragliu, Del Bo e

Nijkamp (2011) apud Catapan et al como:

Uma cidade inteligente se forma quando investimentos em capital humano e
social e tradicional (transporte) e moderna (TIC) infraestruturas tecnologias
de comunicacfio alimentam uma crescimento econdmico sustentavel e

qualidade de vida, com uma gestfo sabia dos recursos naturais por meio de
uma governanga participativa. (2016, p.10)

Na legislagdo brasileira, o direito a cidades sustentaveis foi expresso pela primeira vez
no Estatuto da Cidade por meio da Lei ordinaria n® 10.257 de 10 de julho de 2001. Em seu
paragrafo tUnico, determina as normas que controlam o uso da propriedade urbana em
beneficio a coletividade, a seguranca e ao bem estar das pessoas, além do equilibrio do meio
ambiente. Além disso, no primeiro pardgrafo do segundo artigo afirma que o direito as
cidades sustentaveis € definido como aquelas nas quais sdo garantidos: “o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos

servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”.

Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas, esta preocupagdo com a satude dos
assentamentos urbanos mundiais comegou a ser discutida a partir da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Assentamentos Humanos, conhecida como Habitat I, realizada em Vancouver
no ano de 1976. A Habitat I focou a favor do desenvolvimento urbano social, econémico e

ambientalmente sustentavel, objetivando assegurar moradia segura a todos.
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Isso se intensificou na Habitat II, realizada em Istambul, em 1996, na qual foi
aprovada a chamada Agenda Habitat. Ela teve como resultado o reconhecimento do poder
local como elemento estratégico no processo de globalizagdo para a promogdo de agdes para
enfrentar os problemas ambientais urbanos, como a degradacdo ambiental, a desigualdade

social, e assim assegurar o desenvolvimento sustentavel nas metrépoles (BUCCI et al., 2001).

As politicas publicas e acdes urbanas de varias cidades em todo o mundo estdo
pautadas na Agenda Habitat (1996) e na Agenda 21 (1992), levando em consideragdo a ideia
de desenvolvimento sustentavel, a descentralizacdo de tomada de decisdo e o planejamento
participativo da populacdo na gestdo urbana. Essas orientagdes irdo direcionar o
desenvolvimento urbano sustentavel (GROSTEIN, 2001). E de acordo com Campos (2015), a
Agenda Habitat reafirma a Agenda 21, frisando a relevancia do processo de urbanizagédo e dos
direitos relacionados as cidades sustentaveis previstos na Lei n® 10.257 de 10 de julho de

2001.

Segundo a Organizacdo das Nac¢des Unidas, atualmente, relacionada ao tema central
da Agenda Habitat, em outubro de 2016 foi adotada pela ONU, a Nova Agenda Urbana na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
intitulada como Habitat IIl. Essa nova agenda definiu novos padrdes mundiais para atingir o
desenvolvimento urbano sustentavel através de mudangas no modo de pensar, construir,

gerenciar e viver nas metropoles.

Desse modo, pode-se concluir que as cidades, que sdo o palco dos principais
problemas ambientais, devem seguir as diretrizes do desenvolvimento sustentavel, o qual deve
ser implementado pela politica urbana. Sendo assim, o poder publico através do planejamento
ambiental e urbano deve garantir os direitos humanos essenciais para proporcionar uma boa

qualidade de vida da populagdo (CAMPOS, 2015).

E para que o planejamento urbano aconteca de forma adequada e caminhe para a
abordagem de cidades sustentaveis, € necessario ter um bom banco de dados sobre o meio
estudado. Dessa forma, o planejador deve escolher dados que sejam significativos,
comparaveis e de facil interpretagdo para a construgdo de uma base sélida para o processo de
tomada de decisdo. E no ambito das técnicas e instrumentos de planejamento territorial, o
tratamento de dados quantitativos é uma das praticas de maior destaque da sociedade
contemporanea, ele ¢ realizado a partir de varios procedimentos e um deles, é o levantamento

de indicadores e indices (SANTOS, 2004).
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3.2 indices e Indicadores de Sustentabilidade

Impulsionadas pelo o que foi estabelecido na Agenda 21 global na Eco-92, a partir da
década de 1990, muitas nagdes estabeleceram seus planos nacionais estratégicos de
desenvolvimento sustentavel. Elas se empenharam na construgdo de indicadores nacionais
para a avaliagdo de progressos rumo a sustentabilidade, alguns deles agregados ao processo de
construgdo de Agendas 21 locais. A Inglaterra foi uma das pioneiras em elaborar sua
estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel. A partir de 1999, passou a focar na
melhoria da qualidade de vida da populacdo. E em 2005, determinou novas estratégias e
metas que foram sendo melhoradas com o auxilio de indicadores de sustentabilidade

(MALHEIROS; PHILIPPI; COUTINHO, 2007).

3.2.1 Bases e conceitos sobre indicadores e indices

Para compreender melhor os indicadores de sustentabilidade especificamente, ¢
interessante entender primeiro o conceito de indicadores, de modo geral. Em segundo,
compreender outros conceitos, como: dados, informagdo, parametro, varidvel, indice, meta e
objetivo. A palavra “indicador” € derivada de indicare que em latim significa apontar,
anunciar, estimar. Os indicadores sdo utilizados para comunicar o avango a uma determinada
meta, pois aponta uma possivel tendéncia ou fendmeno que ndo seja rapidamente perceptivel
(BELLEN, 2006).

Enquanto que o dado é a quantidade que pode ser representada por nimeros,
caracteres ou simbolos. Quando o dado € interpretado, ele passa a ser denominado como
informagéo. E quando a informagéo € avaliada, a interpretagdo do fendmeno deve ser mudada
de acordo com a sua variagdo, ndo alterando a sua natureza, isso € chamado de parametro.
Sendo que o pardmetro pode ser constante ou variavel. O parametro varidvel consegue
apresentar varios valores ou diferentes aspectos, de acordo com as condigdes do fendmeno

observado (SANTOS, 2004).

De acordo com a Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)
(1993), os indicadores podem ser compreendidos como um parametro ou fungdes derivadas
deles que informa sobre a situagdo de um fendmeno que ocorre em um meio. Os indicadores
devem ser entendidos como varidveis que ndo podem ser diretamente estudadas, e sdo a
representacdo de um atributo (BELLEN, 2006). Portanto, os dados dos indicadores devem vir
juntamente com a informagédo do estado e as respostas do meio, apontando as caracteristicas,

as propriedades e as qualidades do meio a ser observado (SANTOS, 2004).



Com isso, um bom indicador deve ser capaz de produzir modelos que representem a
realidade e isso € a sua caracteristica mais importante, se comparado com outros tipos de
informacdo. Como também, deve ser enriquecido de entendimento técnico, politico, social, de
conhecimento 16gico, auxiliando o processo decisorio (BELLEN, 2006). Por isso, ha regras e
métodos para seleciona-los. E segundo Santos (2004), os indicadores mensuram o progresso
em direcdo a metas e objetivos. As metas podem ser entendidas como uma intengdo ou um
valor a ser atingido e os objetivos indicam uma direcdo do objeto a ser alcangado (BELLEN,
2006).

J& os indices podem ser entendidos como a unido de um conjunto de pardmetros que
tenham uma relagdo anterior que origina um novo e Unico valor. Nessa combinagdo, sio
dados valores relativos para cada parametro, sendo a relacdo definida através de métodos
estatisticos ou formulagdo analitica. Na base da pirdmide como mostrado na figura 02, estdo
os dados primérios e analisados. Quando esses dados sdo combinados, formam os indicadores
simples e agregados. Se esses indicadores sdo bem agregados, os indices sdo gerados.
Observa-se que a medida que vai alcangando os patamares mais altos da piramide, aumenta
também o nivel de detalhamento da informag@o, ou seja, os indices que estdo no topo da
piramide possuem o maior grau de informacdo que os que estdo abaixo dos mesmos

(SANTOS, 2004).

Figura 2: Piramide de informag&o.

Fonte: Santos (2004).

E para Mingoti (2005), a fungdo dos indices pode ser definida como:



Muitas vezes, coletam-se diversas variaveis que descrevem um fendmeno,
com o intuito de construir algum indice especifico relativo a sua
quantificagdo. Em nossa vida diaria, ouve a palavra indice constantemente,
como indice de inflagdo, risco Brasil, indice de qualidade de vida, indice de
desemprego, de polui¢do do ar, etc. A funcdo basica do indice é a de
sintetizar em uma Unica variavel a informag8o de todas as variaveis que
forma medidas sobre o fendmeno, sendo que seus valores podem ser
analisados por métodos de estatistica univariada. Técnicas como andlise de
componentes principais, analise fatorial e a analise de correlagdes candnicas
s8o Uteis na construcdo desses indices. (2005, p.22)

A partir das definigdes de indice, observa-se que o indice é o maior grau de
detalhamento da informag@o, sendo que os seus valores podem ser analisados por métodos

estatisticos.

3.2.2 Beneficios e limitacdes de indicadores e indices

Para Bellen (2006), os indicadores podem ser divididos em quantificativos e
qualitativos, sendo que os mais indicados para a avaliagdo do desenvolvimento sustentavel
seriam os qualitativos, pois, historia e cultura, por exemplo, sdo dificeis de serem mensuradas
numericamente. Além disso, em algumas situagdes os indicadores qualitativos sdo mais
indicados, como quando n3o houver informacgdes quantitativas e quando a propriedade néo

pode ser quantificavel. Logo, as principais fungées dos indicadores sdo:

a) Avaliar o fendmeno ¢ as tendéncias;

b) Comparar lugares e circunstancias;

c) Avaliar as condigdes e avango em relagdo as metas e aos objetivos,
d) Gerar informagdes de adverténcias; e

e) Antecipar futuras tendéncias.

Além disso, de acordo com Santos (2004), os indicadores sdo capazes de prognosticar

futuros cenarios e direcionar as a¢des preventivas.

7

Diante dessa gama de definicdes de indicadores, é necessario determinar uma
definicdo para indicadores de sustentabilidade. Segundo Bellen (2006), os indicadores de
sustentabilidade podem estabelecidos como os elementos da avaliagdo do alcance ao

desenvolvimento sustentavel.

E de acordo com Carvalho et al (2011), os indicadores de sustentabilidade sdo

considerados uma ferramenta modelo, utilizada no mundo todo que facilita o entendimento



dos fenomenos mais complexos e servem de base para a avaliagdo de diversos ambitos,
econdmico, social, cultural, institucional, geografico e ambiental. Pelo fato de eles serem
capazes de averiguar os impactos das atividades humanas no meio, e assim auxiliarem o

processo de elaborag@o de estratégias para melhorar a qualidade de vida nos municipios.

Os indicadores de sustentabilidade apresentam diversas vantagens, contudo a sua
aplicacdo apresenta algumas limitacdes. A primeira limitagdo segundo Bellen (2006), diz
respeito a perda de informagdo quando se tenta resumir varias informag¢des em apenas um
indice. Para melhor entendimento disso, o autor da o exemplo de determinar a riqueza através
do Produto Interno Produto (PIB), pois ao invés de enfatizar a riqueza per capita, se destaca o
crescimento anual, que esta relacionado a degradacdo dos recursos naturais. Desse modo, o
PIB mede a velocidade da transformagdo de recursos em fluxos financeiros, sem levar em

consideragdo os seus impactos na sociedade.

Além disso, segundo o mesmo autor, a maior parte dos indicadores de sustentabilidade
ndo refletem a viabilidade e operagéo do sistema total. Geralmente mostram os interesses dos
pesquisadores em sua sele¢do, logo podem ser parciais e subjetivos, e assim podem nao
expressar as articulagdes entre o meio ambiente e a sociedade. A questdo da selecdo de
indicadores também ¢ um problema levantado por Bellen (2006), a qual esta relacionada a
imensa combinagdo de dados em um indice apenas, o que pode gerar resultados que néo
podem ser interpretados. Portanto, observa-se que os indicadores e os indices sdo muito
importantes, porém podem representar perigo se conduzidos de forma inadequada, e assim

prejudicarem efetivamente o processo de decisdo.

Outro ponto importante em relag@o aos indicadores de sustentabilidade € a necessidade
de que os indicadores e indices sejam fundamentados a partir de situa¢des reais, pois eles ndo
podem apenas ser baseados em informagdes ja pré-existentes, sem passar pela devida
avaliacdo do que realmente se deseja mensurar. Isso representa um risco ja que pode ocultar

importantes aspectos, impedindo de utilizar o potencial dessa ferramenta.

Segundo Malheiros, Phillipi e Coutinho (2007), atualmente a sociedade brasileira tem
enfrentado o grande desafio de criar bases sélidas e adequadas para a construgdo de
indicadores de sustentabilidade, visando o desenvolvimento da satide ambiental, da saude da
populagdo e da economia, considerados como elementos essenciais para a criagdo de uma

sociedade sustentavel.
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4. METODOLOGIA
Segundo Marconi e Lakatos (2010), o método pode ser conceituado como um
conjunto de atividades sistematicas que possibilitam alcangar os objetivos tracados, a partir da

escolha da trajetoria a ser seguida, da detecgdo de erros e do auxilio as decisdes.

Para alcangar os objetivos propostos deste trabalho, a pesquisa se pautou
primeiramente na revisdo bibliografica pertinente ao tema, com consulta a publicacdes,
artigos técnicos, teses, relatérios, entre outros. Essa revisdo abordou o desenvolvimento
sustentavel, as cidades sustentaveis, os indicadores e indices de sustentabilidade, os quais

serviram de suporte, além de outros elementos para a discussdo e a analise dos resultados.

A abordagem da presente pesquisa configura-se como quantitativa, tendo em vista que
o seu objetivo € mensurar o grau de sustentabilidade dos municipios da RMBH, a partir da
coleta de dados secundarios e inventariados. Contudo, a abordagem quantitativa ndo ¢
exclusiva. Uma vez que para a selegdo dos indicadores e andlise dos resultados, ¢ necessario
que haja uma avaliacdo subjetiva e qualitativa sobre a percep¢do do pesquisador,
evidenciando os aspectos dindmicos, holisticos da experiéncia humana aplicados em um

determinado contexto (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

4.1 Banco de dados

O presente trabalho utilizou os bancos de dados da Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais (MUNIC), realizada desde 1999, pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE), do Atlas Brasil e da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM). A coleta do
banco de dados foi realizada no primeiro semestre do ano de 2017, na qual foram
selecionados 54 indicadores. Uma vez que sdo 23 indicadores sociais, 11 institucionais, 06
econdmicos € 14 ambientais, como mostram os anexos A, B, C e D. Os indicadores

ambientais utilizados sdo:

a) Frota de Veiculos — Automoveis;

b) Porcentagem da populagdo em domicilios com 4dgua encanada;

¢) Porcentagem da populagdo em domicilios com coleta de lixo;

d) Porcentagem de pessoas em domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario inadequados;

e) Unidades de Conservagao;

f) Grau de urbanizacdo;

g) Anomalia média da temperatura maxima;



