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RESUMO

A partir de uma visdo essencialmente técnica, a emergéncia da Engenharia
Sanitaria, incrementada pela racionalidade instrumental, € campo de estudo como
uma manifestagado da ciéncia moderna. Sua relagcdo com a modelagem e alteragao
do meio urbano resulta em grande impacto na vida da populagao e nas interagdes
sociais, visto que essa € uma das maiores ferramentas da tecnologia, capaz de
servir as necessidades das urbes do sistema. Com essa relevancia, busca-se
analisar a Engenharia Sanitaria em seu contexto de emergéncia, compreender suas
motivagdes e 0 cenario que permeia sua consolidacdo. Dessa maneira, o presente
trabalho estuda a emergéncia da Engenharia Sanitaria, com foco entre 1852 a 1906,
periodo marcado pelo auge da concepg¢ado da urbe moderna, entre as primeiras
reformas urbanas realizadas pelo Bardo Haussman, em Paris/Franca, e a Revolta da
Vacina, no Brasil, momentos importantes para interpretacdo das transformacdes dos
espacos em cidades ditas higienizadas e modernas. Para analisar tais eventos,
utiliza-se o conceito de anatomopolitica e de biopolitica, ambos abordados e criados
pelo filésofo francés Michel Foucault (1926-1984), reconhecido historicamente pela
relevancia em suas explicagcdes sobre as relagdes de poder. Com o vocabulario
foucaultiano, torna-se possivel compreender as relagdes de poder nas aliangas entre
conhecimento médico e a Engenharia Sanitaria, que emergiram juntos como uma

maneira de garantir o controle e a higienizagado da populagdo na modernidade.

Palavras-Chave: Engenharia Sanitaria; Anatomopolitica;, Biopolitica; Foucault;
Medicina Urbana.



ABSTRACT

From an essentially technical view, the emergence of Sanitary Engineering,
enhanced by instrumental rationality, is a field of study as a manifestation of modern
science. Its relation with the modeling and alteration of the urban environment results
in a great impact in the life of the population and in the social interactions, since this
is one of the greatest tools technology has, able to serve the needs of the cities from
the system. In this project, it is important to analyze Sanitary Engineering in its
emergency context, to understand its motivations and the scenario that permeates its
consolidation. In this way, the present analysis studies the emergence of Sanitary
Engineering, focusing between 1852 and 1906, a period marked by the height of the
conception of the modern city, between the first urban reforms carried out by Baron
Haussman in Paris/France and the Vaccine Revolt, In Brazil, which are important
moments for the interpretation of the transformations in the spaces in so-called
sanitized and modern cities. In order to analyze such events, the concept of
anatomopolitics and biopolitics is used, both approached and created by the French
philosopher Michel Foucault (1926-1984), historically recognized by the relevance in
his explanations on the relations of power. With the foucaultian vocabulary, it
becomes possible to understand the power relations in the alliances between
medical knowledge and Sanitary Engineering, which emerged together to guarantee
the control and hygiene of the population in the modern environment.

Keywords: Biopolitics, Sanitary Engineering, public health, Foucault.
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INTRODUGCAO

Vive-se, na atualidade, um sistema neoliberal marcado pelas relagcbes de
poder e dispositivos de controle, que sob forma de micropoderes permeiam as
relagbes sociais, inseridos nas praticas do trabalho, nas estruturas fisicas das
cidades e das institui¢gdes, direcionando os habitos sociais para a manutencdo do
sistema e das praticas econdmicas. A partir disso, de uma hipertecnologia que
difunde o tecnicismo como fonte principal do conhecimento e do saber, questiona-se
as consequéncias de um pensamento instrumentalizado, mercadoldgico, que volta
as instituigbes e o conhecimento essencialmente para os valores econdmicos e
empresarias. Num ponto de vista relacionado as engenharias como expresséo
cientifica e tecnologica, cabe-se o questionamento de suas formas de atuagao, do
papel do profissional e de suas atribuicbes, que permeadas por um olhar
essencialmente técnico, acabam por deixar de lado aspectos filoséficos, politicos e
sociais. Pela busca de um conhecimento interdisciplinar, capaz de compreender
esses aspectos comumente ignorados pela atuagcdo técnica da Engenharia
Sanitaria, realiza-se um trabalho que analisa fatos histéria sob um olhar histérico-
filosofico, permitindo dialogar sobre o conhecimento da engenharia de uma maneira
menos mercadoldgica e instrumentalizada, mais atenta aos aspectos sociais que

englobam a urbe, as instituicdes e espagos cujas estruturas sao por ela modeladas.

No trabalho, a compreens&o da linguagem e da epistemologia da Engenharia
Sanitaria parte fundamentalmente de um entendimento de alguns de seus processos
historicos, analisados sob a linguagem da filosofia foucaultiana. O periodo histérico
em analise situa-se nas transi¢gdes da segunda metade do século XIX para o século
XX, mais especificamente, de 1852 a 1906. A motivagado da escolha desse espaco
temporal deve-se a ideia da emergéncia das ciéncias modernas por tras do contexto
historico, cabivel de interpretagcado das linguagens de poder apresentadas por Michel
Foucault (1927 — 1984). Entende-se esse periodo como marcado pela ideia de
modernidade, periodo de grande valorizagdo do método cientifico, momento de
ascensao das ciéncias e de mudancgas pelas urbes, mudang¢a nos modos de vida e
nos discursos do saber. A partir disso, diante um cenario de emergéncia das
ciéncias, da urbe moderna e da engenharia sanitaria, a linguagem filosofica em
questdo permite entendimento do controle social por tras de eventos politicos

estruturados e argumentados pela ciéncia como conhecimento inovador. E possivel,
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a partir disso, compreender os fenbmenos da época sob o prisma da linguagem de
poder disciplinar da biopolitica apontados por Foucault (2005), que em um quadro de
coexisténcia influenciaram as dindmicas sociais, a economia, o paradigma moral, a
engenharia e o aspecto estrutural das cidades, de maneira a torna-las modernas,
fruto de uma ideia de progresso.

A analise da emergéncia da Engenharia Sanitaria, sob uma perspectiva critica
das ciéncias humanas, mais voltada para seus impactos sociais, serve para expor e
dialogar sobre seus dispositivos de controle, que nem sempre estdo acessiveis no
discurso comum, que raramente sao apresentados ao publico afetado e que
interferem em grande proporc¢&o na vida dos grupos e das multiddes. E nessa linha,
que se pretende expor os interesses subentendidos das grandes reformas urbanas
do final do século XIX e do inicio do século XX, da industria, das relagdes de poder e
do Estado com a saude publica. Deve-se trabalhar por um conhecimento menos
restrito das relagdes de poder, pelo entendimento dos mecanismos de controle e
pela possibilidade de emancipagao das imposigdes subjetivas da biopolitica, que sob
o argumento da preservacéo da vida consegue direcionar os habitos dos grupos.
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OBJETIVO

Desenvolver um estudo foucaultiano sobre a emergéncia da Engenharia Sanitaria e
sua influéncia no surgimento e estruturagao das urbes modernas. Busca-se, por uma
linguagem da filosofia, identificar e analisar as aliangas e condigbes histéricas que
contribuiram para emergéncia da Engenharia Sanitaria entre os anos de 1852 a
1906, visto sua ligagdo com as atuagdes do poder disciplinar e do biopoder,
conceitos neologicos da filosofia de Michel Foucault, que permitem entendimento
dos discursos das ciéncias modernas de maneira critica e coerente em suas

atuagoes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1 - Realizar uma breve analise historica sob o ponto de vista da saude publica, com
tracos epistemoldgicos sobre a Engenharia Sanitaria no final do século XIX e no
inicio do século XX.

2 - Trabalhar com os conceitos de haussmanizacdo e medicina urbana para o
entendimento da emergéncia da Engenharia Sanitaria como questdo de saude

publica.

3 - Apresentar os conceitos foucaultianos de anatomopolitica e biopolitica como
capazes de interpretagdo da emergéncia da Engenharia Sanitaria como ciéncia

moderna.

4 - Propor um estudo filosofico e politico sobre as atuagées da Engenharia Sanitaria,
questionando as motivagdes e resultados de suas atuagdes na modernidade, com
énfase no momento histérico da Revolta da Vacina.
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METODOLOGIA

O trabalho em questédo foi elaborado através de uma revisdo bibliografica
historica e filoséfica baseada em livros sobre a histéria da saude publica entre os
séculos XIX e XX e em diversas obras de Michel Foucault. Foi realizada uma analise
da Engenharia Sanitaria e suas relagbes com a saude publica, com base na obra de
Rosen (1994) e nos conceitos de Foucault (1979), referentes a medicina urbana e
medicina social. Entende-se com essas obras a possibilidade de compreender a
medicina urbana como um possivel sinbnimo da Engenharia Sanitaria. Nesse
contexto, compreende-se a medicina urbana como uma questao de saude publica e
torna-se visivel a interdisciplinaridade da engenharia e da medicina na transicdo do
século XIX para o século XX. A partir disso foi trabalhado o conceito de
haussmanizagdo com base na obra de Pinheiro (2011), fundamental para
compreender a onda de reformas de Engenharia Sanitaria que ocorreram no final do
século XIX da Europa com o Bardo Haussman, ao Brasil, sob a forte influéncia
engenheiro sanitarista Saturnino de Brito. Quanto a fundamentagéo filosdfica, teve-
se foco na metodologia utilizada por Sugizaki (2008), que interpreta a filosofia de
Michel Foucault nas transicbes entre a anatomopolitica e a biopolitica, utilizando
como referéncias como “Vigiar e Punir: nascimento da prisdo, 1999” e “Em defesa
da sociedade: curso no College de France (1975-1976), 1999”. Por fim, ha uma
revisao bibliografica de leituras de Benchimol (1990), Carvalho (1999), Cukierman
(2007) e Sevcenko (2014), que apontam o contexto histérico do Brasil no inicio do
século XX sob diferentes perspectivas, dialogando sobre as ciéncias, sobre a
politica, sobre os aspectos sociais, aspectos econdmicos e sobre as questdes de
saneamento. Tem-se como foco de estudo a cidade do Rio de Janeiro, local
emblematico para compreensdo da onda haussmaniana de reformas urbanas no
Brasil, marcado também pela Revolta da Vacina e por diversas reformas urbanas
realizadas por Francisco Pereira Passos, semelhantes as reformas realizadas pelo
Bardo Haussman em Paris/Franca, a partir da segunda metade do século XIX. A
revisdo dos aspectos histéricos apontados no Brasil no inicio do século XX contou
com a interpretacdo dos planos do poder abordada por Michel Foucault, buscando
analisar os fatos historicos sob a o6tica do poder disciplinar e do biopoder,
ferramentas da anatomopolitica e da biopolitica que permitiram assegurar a
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emergéncia das ciéncias modernas e a consolidagdo do sistema capitalista e de

suas exploracdes.

Através de trés capitulos é realizada a organizagdo da bibliografia e dos
argumentos do trabalho. Nomeados, “A Emergéncia da Engenharia sanitaria como
questdo de saude publica”, “Continuidade e Coexisténcia, do poder disciplinar a
biopolitica” e “Haussmanizagdo a brasileira: Engenharia, Medicina e biopolitica”. O
primeiro capitulo consiste em uma introdugédo ao tema e uma contextualizagdo sobre
o objeto de estudo, A Emergéncia da Engenharia Sanitaria. O segundo capitulo é
uma revisao teodrica e filosofica sobre os trabalhos de Foucault sobre a biopolitica,
no qual predominantemente serdo feitas analises diretas de suas obras de forma a
sintetizar parte de suas teorias referentes as relagdes na modernidade. O terceiro
capitulo faz uma analise sob o ponto de vista foucaultiano cujo primeiro objeto € a
Engenharia Sanitaria no Rio de Janeiro no inicio no século XX, e o segundo a
Revolta da Vacina, um movimento popular resultante de diversas imposicdes da
engenharia e da medicina as vidas dos corpos e dos grupos. Optou-se por uma
organizagcdo do trabalho que englobe fortemente aspectos das metodologias das
ciéncias humanas e filosofia, com organizagdo em capitulos marcados por
interpretacdes e conclusdes das obras, de maneira a estruturar as argumentagdes

sobre o tema.
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CAPITULO 1 — A Emergéncia da Engenharia Sanitaria como

questao de saude publica

A busca pela compreenséo da atuagado do Engenheiro Sanitarista, dialogando
sobre a importancia de suas a¢des e compreendendo suas origens no que tange as
raizes de sua emergéncia € estudo de relevancia para historia da ciéncia e da
tecnologia, isso pela possibilidade de analise de suas motivagbes como expresséo
tecnologica do homem, que busca muitas vezes servir o sistema e suas exigéncias.
Japiassu (1977) apresenta epistemologia como uma disciplina que analisa um objeto
pelo seu processo de génese, pela sua formacgdo e estruturagdo progressiva, que
permite compreender sua linguagem através de elementos histéricos e temporais.
Dessa maneira, um breve entendimento da epistemologia da Engenharia Sanitaria
se da nas analises e interpretacbes de um recuo historico a sua atuacdo na
modernidade, periodo marcado pela expressido da do método cientifico como forma
predominante para compreensdo da verdade e da natureza. Como abordagem
inicial, o presente trabalho, fara breve analise histérica e epistemoldgica sobre a
Engenharia Sanitaria e sua posi¢cado e consolidagdo no sistema capitalista entre os
anos de 1852 e 1906. A escolha desse periodo histérico fundamenta-se por
mudangas no sistema econdmico do mundo e também pelas mudancas nos
paradigmas dos discursos do poder. O século XIX & conhecido como periodo
historico, que a partir de sua segunda metade, ilustra as primeiras grandes reformas
urbanas realizadas pelo Bardo e Prefeito Haussman (Paris, Franga), que
representaram abruptas mudancgas nas concepg¢des de urbanismo e sdo chave para

o0 nascimento da cidade moderna.

Antes de iniciar uma abordagem histérica sobre século XIX, sob uma
perspectiva que une a ideia de saude publica a Engenharia Sanitaria, diferencia-se
para o leitor os conceitos de modernidade, modernismo e moderno, que estardo
presentes na analise histérica e devem ser bem compreendidos para a correta
compreensao dos temas abordados no trabalho. Pretende-se, brevemente,
contextualizar o leitor sobre condigdes e caracteristicas politicas, sociais, ideologicas
e nas relacdes de trabalho da época, de maneira a facilitar o entendimento das

motivagdes do poder. Deve-se perceber no periodo histérico em questdo, o
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surgimento de um pensamento instrumentalizado, sustentando pela for¢ca expressiva
da ciéncia nos discursos do saber. E importante ponderar também, que sera apenas
uma curta diferenciagado, visto a necessidade de se ater ao objeto de estudo.

Para Berman (1992), entende-se de moderno como algo que se fundamenta
epistemologicamente ao modo de vida da civilizagdo europeia, baseado
essencialmente na ideia de progresso, desenvolvimento da urbe e das ciéncias, que
veio consolidar-se no século XIX e em sua transigdo para o século XX. A partir
disso, Modernidade deve ser compreendida por seus valores de organizagdo da
producdo e otimizacdo dos resultados, pela aplicacdo do método cientifico, pelo
predominio da razdo como chave da prosperidade e do conhecimento, pela
sobreposicao de seus ideais as outras maneiras de percepg¢ao. De certa forma,
deve-se apontar que a ideia de modernidade carrega consigo uma determinada
tensdo, uma ideia de desmanche, uma ideia de caos, de multidbées pobres
marginalizadas e de urbes caodticas em suas existéncias. O dialogo sobre a
modernidade consiste em compreender seu contexto histérico como algo que n&o se
limita ao moderno, pois carrega em si a ideia de tensdo social e politica, afetando as
relagdes, condicionando as multidées e despertando uma ideia de mal-estar politico.

Contudo, reforga-se moderno como conceito relacionado ao significado de
inovador, relacionado a prosperidade e criacdo idealizada da pratica do racional.
Deve-se deixar claro que moderno € prospero de um ponto de vista da modernidade,
e que sob um olhar critico pode ser visto como falho em seu significado inicial, visto
as dificuldades de perspectivas sélidas politicas e sociais em sua conceituagao e
definicdo. Entende-se que muitas vezes a expressdo do moderno sob a o campo da
modernidade teve um resultado excludente para as relagcdes e dinamicas sociais,
pois a pratica de instrumentalizagdo do saber contribuiu para os processos de
exclusdo social nas relacdes de poder.

Nao se deve confundir os conceitos de Moderno e Modernidade com Idade
Moderna, que na verdade € um periodo especifico da histéria do Ocidente. Pela
ideia de Burke (2010) Idade Moderna € marcada por ter inicio no século XVI e tem
seu término no século XIX. Por fim, também n&o se deve confundir os termos que
serao trabalhados, modernidade e moderno, com modernismo, que aos olhos de

Benjamin (1985) € um movimento cultural que engloba o campo de conhecimento
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das artes e do design, que define um estilo especifico de expresséo artistica

comumente reproduzida na primeira metade do século XX.

Essa diferenciacdo apesar de aparentemente simples, deve ater seu foco aos
conceitos de moderno e modernidade, que serao utilizados ao longo do trabalho e
irdo complementar suas significagdes de acordo com as colocagdes histéricas e
filosoficas. A percepgdo da modernidade no campo da Engenharia Sanitaria se

tornara mais evidente com base nos relatos histéricos e em suas interpretagdes.

Com objetivo de revelar as condi¢des sociais e politicas da época, buscando
aprofundar o estudo, comega-se a abordagem da emergéncia da Engenharia
Sanitaria com ideias abordadas por Rosen (1994). Ele discorre sobre a saude
publica nos meados século XIX, explicitando o racionalismo atrelado a seu
paradigma e estrutura, voltados a influenciar o trabalho, as ideologias e relagbes
sociais de maneira geral. E dito que o momento descrito é marco das primeiras
grandes reformas urbanas e sanitarias estruturadas sob a perspectiva da saude
publica, de maneira que a necessidade dos estados de alterarem seus espacos
fisicos decorre das novas demandas das revolugdes Industriais. E momento de
higienizar a imundice da plebe marginalizada e operadora das maquinas, de salvar a
burguesia das doengas contagiosas, de defender fielmente as reformas do espacgo
fisico para garantir esses feitos. Sob a justificativa de teorias sobre o contagio das
doengas qualquer alteracdo do espaco das cidades poderia ser realizada. Segundo
Foucault (2005) evitar que as endemias e epidemias se alastrassem pelo ar e pelo
contato fisico tornou-se prioridade que acompanhava a revolugdo das maquinas.
Isso tudo sempre foi discurso feito para assegurar o bem-estar do trabalho, forga
motriz de poder do Estado, que negado mais a uns do que a outros tornou-se
simbolo maior do poder, ndo s6 nas individualidades e nos individuos, mas também
nos grupos, que sob argumento do avango seguiam as devidas imposi¢cdes que

regulavam a vida.

Esse momento representa também o auge da concepg¢do de tecnologia
baconiana, pautada na observagdo minuciosa do ambiente e estruturada na
argumentacdo de que a exploragdo da natureza pela racionalidade cientifica e
tecnoldgica eram portais para a prosperidade e a liberdade do homem em corpo e
alma, como aborda Oliveira (2002). Outros autores, caso de Pinheiro (2011), ao
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comentarem sobre as condi¢bes das cidades no século XIX enfatizam ainda a
existéncia de um caos urbano, compreendem a influéncia das maquinas no sistema
de trabalho como fator relevante as mudangas dos habitos da populagdo e do
sistema econbémico, que para ser organizado e estruturado pedia ajuda ao
pensamento racional e organizador do ambiente. Nesse contexto, a saude nao se
limita a relagdo médico paciente, ela transcende suas concepgdes anteriores, exige
que o espaco seja moderno, novo, organizado e limpo, para evitar que as doengas
prejudiquem o trabalho e suas relagbes. Entende-se que é tempo de organizar as
urbes, caoticas em suas existéncias, prejudicais a vida, reflexo das revolugbes

industriais.

Rosen (1994) ainda no dialogo sobre a discussdo da historia da saude,
reforca a conexdo do ambiente urbano a saude publica e a medicina da época,
coloca que a maneira comum de manuteng¢ao da capacidade produtiva estava em
tornar o espaco mais higienizado e aponta a relagdo proxima do novo sistema de
trabalho ligado as maquinas, com um novo conceito de espacgo, que €& urbano e
organizado, as necessidades do sistema. Para Foucault (1979), a ameacga aos
corpos e aos grupos, forcas que sustentavam o poder e o trabalho do Estado,
exigiam uma resposta das estruturas do sistema, uma medicina capaz de assegurar

a estabilidade das forgas econémicas do capital.

Essa medicina de resposta ao caos urbano é apontada por Foucault (1979)
como medicina social, que medica os corpos e grupos em suas diferentes maneiras
e expressoes, permitindo assim manté-los controlados pela perspectiva de ordem e
bem-estar. Segundo o filésofo, medicina social € um conceito da saude publica
difundido do século XVIII ao século XIX, que, para responder a desordem das urbes,
manifestou-se na medicalizacdo dos corpos e na alteracdo dos espagos. Entende-se
ai que a medicina social nao se limita como uma medicina das concepgodes
tradicionais de uma ciéncia médica, pois recorre a engenharia da época para ajuda-
la em suas atividades que buscavam amenizar a desordem e as ameacgas aos
corpos. A medicina social deve ser vista como uma ferramenta que controla o corpo,
que o direciona de maneira “saudavel” ao capitalismo. Segundo as consideragdes de
Foucault (1979, p. 46), “O capitalismo, desenvolvendo-se em fins do século XVIIl e
inicio do século XIX, socializou um primeiro objeto que foi o corpo enquanto forga de
producgao, forca de trabalho”.
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Com foco no objeto em estudo, a Engenharia Sanitaria, possivelmente
encontra-se na obra de Foucault (1979) seu sinbnimo mais proximo na
modernidade, a medicina urbana. Medicina urbana € uma das expressbdes da
medicina social, € a medicina do espaco fisico e do meio ambiente, é aquela que se
manifesta pela engenharia e que é suporte para as atuagbes meédicas, aquela que
tornou possivel a mescla dos conhecimentos médicos com a engenharia e que
contribuiu para expandir a medicina em suas propor¢cdes como ciéncia, que trouxe
ao setor médico novos dispositivos de controle e influéncia na vida dos corpos.
Quando discorre sobre a Medicina Urbana, o fildsofo trabalha seu conceito em trés
topicos descritivos, que serdo exemplificados por comentarios e por suas citagoes.

Como primeira consideracdo deve-se analisar o espago urbano em sua
organizacéo fisica e distribuicbes, com o objetivo de evitar o alastramento de
doencgas e garantir saiude e higiene do ambiente. E no final do século XVIII que
surgem os primeiros protestos contra os amontoamentos nos cemitérios, sob uma
justificativa médica e politica. E também nessa época que os matadouros de animais
sdo deslocados das regides centrais das cidades para o meio rural. De maneira a
confirmar a hipotese do controle do espag¢o das urbes, aponta Foucault (1979, p.
47), “o primeiro objetivo da Medicina Urbana é a analise das regides de
amontoamento, de confus&o e de perigo no espago urbano”.

O segundo objeto da Medicina Urbana é o controle da circulagdo, nao
necessariamente dos individuos, mas das coisas e dos elementos, mais
especificamente da agua e do ar. Segundo Foucault (1979), era uma crenga comum
nos finais do século XVIII que o ar tinha influéncia sobre o organismo, por veicular
miasmas ou por sua temperatura, tornando-o entdo um dos mais consideraveis
fatores patogenos. Deve-se entender como miasmas por Foucault (1987) como a
sujeira relacionada a transpiragédo e ao corpo humano, capaz de transmitir doencgas
quando acumulada, principalmente por aglomerados e multidées populacionais. A
justificativa para o alargamento das avenidas europeias nos meados do século XIX é
que esse melhoraria a circulagéo do ar e garantia a saude dos corpos e das cidades,
a protecéo contra os miasmas. Sob essa linha argumentativa propde Foucault (1979,
p. 50), “Moreau propds um plano diretor para a organizagdo das margens e ilhas do
Sena que foi aplicado até o inicio do século XIX, entendo que a agua devia com sua
corrente, livrar a cidade dos miasmas”. A partir disso € possivel compreender a
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importancia dos recursos naturais, agua e o ar como necessarios para a operagao e
execucao da Medicina Urbana, reconhecidos como importantes para a questao da
saude na época.

Enfim, o terceiro objeto de grande relevancia para o filésofo é o controle do
espaco urbano. E a possibilidade de colocar os diferentes elementos da vida comum
sequencialmente organizados e distribuidos para uso e interagdo cotidiana. Deve-se
evitar, por exemplo, contato entre a agua residuaria e aquela que ira ser consumida
pela populagdo. Em meados do século XVIII foram elaboradas as leis de dominio de
agua do subsolo pelo Estado, que permitiam entao distribuir e organizar os recursos
de acordo com as demandas de produgao e com as necessidades do sistema, que
se preocupava principalmente com o trabalho e saude publica dos corpos e grupos.

Sao atribuidas trés distintas motivagcdes para a Medicalizagdo das cidades,

que serao essencialmente explanadas por suas citagoes.

Como primeira citagdo, tem-se a introdugdo das ciéncias meédicas por
Foucault (1979, p. 50): “Por intermédio da medicina social urbana, a pratica médica

se poe diretamente em contato com ciéncias extra médicas”.

Nesse caso especifico, vemos o que Foucault (1987) chama de socializagao
da medicina, percebe-se a necessidade de torna-la uma ciéncia para o grupo, para a
sociedade e para o urbano, ainda que esteja em contato com outras ciéncias, como
a engenharia e a quimica. Esse seria entdo o primeiro tépico de importancia, a
construcdo de uma medicina coletiva, que seja suficiente para suprir as demandas

do caos urbano e da nova estrutura do trabalho e da industria que o acompanhava.

Em segundo lugar, afirmacdes sobre o surgimento da medicina como ciéncia:
Foucault (1979, p. 50): “A organizagdo da medicina (social) foi importante para a
constituicdo da medicina cientifica”.

O filésofo apresenta a Medicina Urbana como chave para a organizagédo das
cidades que emergiam e ainda como contribuigcdo para a consolidagdo da meidicna
como ciéncia moiderna. Entende-se que na visdo da saude publica deve-se
aproximar a saude do corpo da saude do meio, compreender o organismo e o

ambiente como seres proximos.
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Em sua ultima colocacéo, a introdu¢do de um terceiro conceito, a salubridade.
Foucault (2014, p. 50) coloca, “Com ela aparece uma nogado que tera uma
importancia consideravel para a medicina social: A nog¢ao de salubridade”.

Em seu terceiro topico o filésofo comenta que a Medicina Urbana traz em si a
ideia de salubridade, que ndo é saude e sim os estados das coisas, do meio e de

seus elementos, que permitem entdo a melhor saude possivel.

E a partir dessas consideracdes que se deve colocar a Medicina Urbana
como uma manifestagdo semelhante a Engenharia Sanitaria. Entende-se ainda, que
suas primeiras manifestacbes foram nos finais do século XVIIl, mas que em sua
consolidagdo como colocada por Rosen (1994), ocorre no século XIX, em resposta
as necessidades crescentes de um sistema que apresentava dificuldades para se
sustentar. Nessa perspectiva também ¢é reforgado o quao importante foi a ideia do
moderno, Rosen (1994) apresenta em seus registros a presengca de uma maneira
tecnicista de pensar e de se praticar ciéncia, que influenciou diretamente as
questdes da saude e das politicas publicas. E preciso, sobre um ponto de vista de
Foucault (1979), compreender como funcionam os mecanismos do poder por tras
das estruturas da urbe, por tras de uma medicina urbana que alterava o espaco e o
sequenciava. O que pretende-se inferir até entdo, é que ela foi um fator importante
no direcionamento da vida das populacdes da época, tornando-se aliada do sistema
e das demandas de saude. Entende-se de Foucault (1999), que os espacgos e as
instituicdes na modernidade tornavam-se parte de dispositivos de controle que
tentavam condicionar a populagdo a vida saudavel e produtiva, visto os grandes
beneficios econbmicos vindos de uma populagao saudavel, capaz de trabalhar com
eficiéncia e alto nivel de produtividade.

E na obra de Bresciani (1982), que é possivel ter-se a compreensdo
problemas sociais e econdmicos das cidades europeias na modernidade. A
medicina, a engenharia que busca organizar os espagos e as pessoas, as ciéncias
modernas que serviam o Estado e o capitalismo devem ser questionadas quanto aos
seus interesses e consequéncias. Frutos da modernidade, a pobreza e a
marginalizagdo da populagdo sao apontadas pela autora quando descreve o periodo
histérico do final do século XIX e do inicio do século XX, especificamente no que se
refere a Paris e Londres. O operario marginalizado vive o caos, vende sua for¢a de
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trabalho de maneira injusta e vive sob condigbes minimas de vida. A exclus&o social
na época e a maneira rude como a plebe era tratada, foram marcas das maiores
capitais europeias, que sob esse quadro e sob os olhos do poder exerciam suas
interferéncias no espaco onde os interesses do capital atropelavam as questdes
politicas e sociais e gerava uma multiddo de pobres, um problema aos olhos da
burguesia, que comegava a viver uma inseguranga ante as multiddées da plebe.
Benjamin (1985) é outro autor que comenta sobre esse cenario. Sob outras
perspectivas seu olhar relata os interesses subentendidos nas reformas urbanas. O
conceito de embelezamento estratégico € apresentado como aquele que traz o
embelezamento do meio urbano com estratégias militares e politicas por tras das
aparéncias do moderno, de um progresso que era escondido pelo aspecto estético.
Ao exemplificar o embelezamento estratégico é dito que o alargamento das avenidas
tdo defendido para a melhoria da circulagdo do ar também esta ligado a
possibilidade de transporte dos canhdes e tanques de guerra pelas ruas, facilitando
a repressao militar contra as manifestacbes populares. Também é colocado que
ruas mais largas dificultam o dialogo e as possiveis discussdes revoltosas do povo.

O fendbmeno de embelezamento estratégico mostrado por Bejamin (2006)
como reflexo da Engenharia Sanitaria e Medicina Urbana é parte de um contexto
maior, parte do conceito e processo historico de Haussmanizagdo. Pinheiro (2011)
apresenta ao leitor o conceito de Haussmanizacdo como um movimento que teve
inicio no conjunto de reformas urbanas e sanitarias realizadas pelo prefeito Barao
Haussman entre os anos de 1853 e 1870, em Paris. Entende-se esses eventos
como desencadeadores da maior e mais importante onda de saneamento da época,
permitindo consolidar essas novas perspectivas de fazer urbanismo.
Haussmanizagdo € uma ideia e um fendmeno comumente descrito por suas vastas
reformas no espaco urbano de Paris, principalmente no que se refere a
remodelagem das ruas com propdsito de aumentar sua largura, reforma dos
quarteirdes e criagdo de grandes rodovias de transporte que circulavam as cidades
delimitando seus espagos geograficos. Aponta-se também, caracteristico das
reformas urbanas e colocado por Foucault (1979), o realojamento e a redistribuicao
de instituicdbes de trabalho e comerciais de acordo com interesse politico maior.
Alinha-se a cidade a possibilidade de introducdo de dispositivos de controle social,
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ao mesmo tempo que se consolida a tendéncia de organizar o meio através da

racionalidade que busca atender as necessidades do sistema.

Até agora, em suma, a compreensdo da emergéncia da Engenharia Sanitaria
como ciéncia e expressao tecnoldgica encontra-se restrita a um processo historico
europeu resultante de uma tensao social e de uma tentativa de soluciona-la.
Entende-se entdo que a Engenharia Sanitaria ganha forga nesse contexto como
chave para o controle da desordem urbana apontada por Rosen (1986), mas que
diante de um sistema que sob o argumento de liberdade exerce seu controle pelos
dispositivos de poder, acabou sendo cooptada e exercendo fungbes além da
perspectiva de bem-estar defendida pelo discurso comum da saude publica, que se

auto argumentava como um defensor da vida.

A partir dai, a ideia de Haussmanizacdo demonstra as primeiras expressdes
da relagdo da medicina com as ciéncias extra meédicas (engenharias), fato que
permitira entendimento da propagacao do fendbmeno, especificamente em uma breve
analise sobre sua difusdo para o Brasil. Esses conceitos serviram como referéncia
para a construcao da ideia de ciéncia no pais e para seu uso nos métodos politicos,
interferindo na vida do povo, nas relacbes econdmicas, politicas e sociais,

contribuindo para o surgimento do higienismo nas urbes brasileiras.

Nessa perspectiva, a medicina urbana e haussmanizagcdo devem ser vistos
como conceitos capazes de auxiliar na compreenséo das doutrinas higienistas que
surgiram na Europa e atuaram na Europa a partir da segunda metade do século XIX.
Foram os momentos marcados por agcdes haussmanianas que contribuiram para
assegurar a ascensao do sistema econémico da época, o capitalismo, expandindo a
perspectiva da medicina como ciéncia que assegura a estabilidade do capital, aliada
a emergéncia de uma nova engenharia, esta voltava-se ndo apenas para as praticas
da engenharia civil, direcionando-se também para a higiene do ambiente e dos
corpos. Deve-se compreender que conceitos como o embelezamento estratégico
colocados a partir dessas definigbes sao de grande importancia para adentrar no
estudo sobre os planos do poder nas urbes. A principio, de maneira a dar
continuidade aos processos histéricos por tras da medicina urbana, serao relatados

alguns dos eventos historicos do final do século XIX e do inicio do século XX,
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importantes por representarem a difusdo da haussmanizagdo e a medicina urbana

pelo Brasil.

De maneira a exemplificar os processos que trouxeram as teorias de
progresso europeus ao Brasil utiliza-se das consideragdes abordadas na obra de
Cukierman (2007), que dialoga sobre a ciéncia moderna e aponta a extens&o da
medicina europeia pelas atuagdes do médico higienista Oswaldo Gongalves Cruz.
Pioneiro no estudo das moléstias tropicais e dos mais diferentes tipos de medicina
experimental e higienista no Brasil foi graduado pela Universidade de Medicina do
Rio de Janeiro em 1887 e realizou posteriormente trés anos de estagio e estudos no
Instituto Pasteur, em Paris. O Instituto Pasteur deve ser visto como um dos mais
importantes dedicados ao estudo da microbiologia e medicina da época, fundado em
1887. Para Cukierman (2007), entende-se que é valido que, com a carga do
conhecimento europeu e com dominio sobre a nova perspectiva da medicina,
Oswaldo Cruz teve reconhecimento e credibilidade de alta relevancia nos cenarios
politico e médico do pais, influenciando as concepg¢des de saude publica com novas
ideologias, que, aliadas a perspectiva da modernidade, consolidavam-se como

conteudo e ciéncia moderna e promissora.

Ainda de acordo com relatos de Cukierman (2007), compreende-se a grande
atuagao politica do médico, que atuou durante o governo do presidente Rodrigues
Alves de maneira a combater doengas como a febre amarela e a variola, atuando no
cargo de Diretor Geral da Saude Publica, equivalente ao de Ministro da Saude na
politica atual. A presidéncia de Francisco de Paula Rodrigues Alves ocorreu entre
1902 a 1906 e com as influéncias do médico difundiu as mais diversas politicas
meédicas e sanitaristas pelo pais. A cultura médica do Brasil, no final do século XIX e
inicio do século XX, compreendia a necessidade explicita de uma cidade limpa, de
um povo limpo, como equivaléncia a um povo saudavel, apresentavel e produtivo,
capaz de se inserir no sistema e prestar seu trabalho, capaz de refletir os avangos
que o pais buscava.

Oswaldo Cruz é conhecido pela realizagdo da campanha de vacinagdo de
variola obrigatoria, no ano de 1904, questionada e estudada por diversos autores
como Sevcenko (2014), que relatam sobre tal evento como a Revolta da Vacina,
explicitando seu carater impositivo e arbitrario contra a liberdade e o desejo da
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populagdo. E nessa época que o engenheiro Francisco Franco Pereira Passos
assume a prefeitura do Rio de Janeiro. Pereira Passos, prefeito e engenheiro,
nomeado por Rodrigues Alves, atuou junto a Oswaldo Cruz, alterando o espago da
cidade de maneira a alinhar a engenharia e o espago urbano a nova medicina
pasteuriana. E nesse momento que ha a impositiva chegada da ideologia e da
filosofia da Medicina Urbana ao Brasil, que vieram de forma rapida, atropelando o
povo, desabrigando pessoas para a pavimentagdo das ruas, para a redistribuicdo
das aguas, para a reorganizagao das urbes. Foi um tempo em que a populacéo,
seus corpos, grupos e vidas deram lugar a haussmanizagéo a brasileira, a imposi¢céao
da ciéncia europeia sob as diversas caréncias da saude publica e as dificuldades
que iam do quadro politico ao social pelo que o pais passava.

A transigcao entre os séculos XIX e XX foi época da europeizagao das ciéncias
e tecnologias, da emergéncia da engenharia, da medicina e da inevitavel mescla de
seus paradigmas. O que se compreende até entdo é que a linguagem
epistemologica da Engenharia Sanitaria como ciéncia deve ser analisada em seu
panorama histérico e compreendida como fruto da expansdo da medicina, como a
necessidade da medicalizagdo do espaco fisico. Segundo Santos (2008), € nessa
época que ocorre o0 apice da doutrina das escolas politécnicas, voltadas
principalmente ao estudo das engenharias. Ainda no trabalho de Santos (2008),
percebe-se que € em 1858 que foi fundada a primeira escola de engenharia civil do
Brasil, a Escola Central do Exército Brasileiro. Em 1893, ha o surgimento da Escola
Politécnica de S&o Paulo, também direcionada ao estudo da engenharia como
expressdo cientifica. Em 1896, sdo fundadas a Escola Politécnica do Mackenzie
College e a Escola de Engenharia, em Recife. Ainda em 1897, ha o surgimento da
Escola Politécnica da Bahia e da Escola de Engenharia, em Porto Alegre. Também
apontado por Reis Filho (1989), fato importante a ser mencionado é que, em sua
maioria, as novas escolas de engenharia direcionavam-se ao estudo da Engenharia
Civil, que tinha como uma de suas subareas o urbanismo e o saneamento,

elementos representativos para a comprovacéo histérica do objeto de estudo.

S&o esses relatos do surgimento massivo de escolas politécnica que reforgam
a chegada das ciéncias europeias apontadas por Cukierman (2007. E através da
concepgao baconiana de moderno e prospero que as engenharias se consolidam,

que tornam o método cientifico real e aplicavel, permitindo a utilizagcado da razdo e da
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alteragdo do meio sem restricbes. Pelo que é dito por Sevcenko (2014), é nessa
época que a premissa do bem-estar social era difundida de maneira politica na

tentativa de aquietar o caos de uma republica recém-proclamada.

Visto por diversos olhos como um dos salvadores do caos urbano no Brasil,
introduz-se aqui mais um personagem que ilustra o surgimento da Engenharia
Sanitaria e muito provavelmente seu mais influente profissional no inicio no século
XX, o engenheiro Saturnino de Brito. Graduado na Escola Politécnica do Rio de
Janeiro, em 1886, Francisco Saturnino de Brito é, para Andrade (1991), o grande
pioneiro da aplicagdo da engenharia civil as perspectivas de saneamento no pais.
Brito é de tanta importancia para o estudo historico epistemologico da Engenharia
Sanitaria que foi eleito pela Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental como o patrono da Engenharia Sanitaria Brasileira.

Foucault (1987) comenta que as primeiras cidades a viverem colapsos
relevantes em relagdo as crises da saude publica eram em sua maioria as cidades
litordneas. Gragas aos problemas de higienizagdo em climas de alta umidade e
também a possibilidade de receber doengas por serem regido foco de imigracéo,
além das condi¢des favoraveis para a proliferacdo de insetos, fato que coincide com
a maior parte das atuagdes do engenheiro Saturnino de Brito. Andrade (1991)
aponta que grande parte das atuagbes de Saturnino de Brito foram em cidades
litoraneas, buscando contribuir para solucionar os problemas de saude publica

vividos nessas regides.

No trabalho realizado por Andrade (1991), ha um grande refor¢o a posi¢céo de
Saturnino de Brito como o grande pioneiro das reformas urbanas e sanitarias do
pais, e ndo so, mas também difusor de seus conhecimentos no ramo académico e
grande influéncia para todos engenheiros em suas diversas atuagdes na época.
Caso comum de estudo sobre as reformas urbanas do engenheiro é a sua atuagéo
na cidade de Santos. Foi realizada naquela cidade uma das solugbes mais efetivas
para os problemas de saude publica na época, a separagao entre os canais de
captacdo de agua e os canais de agua residuaria e efluentes, reduzindo
expressivamente o numero de contaminagao de doentes e expressdo dos miasmas
transmissiveis pela agua e principalmente coliformes. Essa é a pura expressao da

medicina urbana, é o segundo tépico abordado por Foucault (1979), o controle dos
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elementos (agua e ar) em sua expressdo a brasileira. Foram sanadas nossas
dificuldades de saude publica com as mesmas solugcdes apresentadas em Paris no
final do século XIX. Resolveram um problema sério da saude publica na cidade de
Santos, mesmo que a custo de processos de urbanizag&o que ja ndo se mostravam
necessariamente justos e democraticos desde a Revolta da Vacina. E importante
compreender as utilidades da aplicacdo da engenharia sanitaria como uma ciéncia
que emergia para proteger e organizar as urbes, deve-se perceber os beneficios que
ela trouxe a questédo da saude publica.

Percebe-se ainda nos estudos de Andrade (1991) um estado perfeito de
organizagéo da cidade na planta de Saturnino de Brito, que coincide com o terceiro
topico de entendimento da medicina urbana apresentado por Foucault (1979), o
controle e o sequenciamento do espaco urbano de acordo as necessidades do
trabalho, da distribuicdo de elementos, do deslocamento e do transporte que
favorecem a estrutura e funcionamento do sistema. O que € importante ter claro
nesse momento é a necessidade de evidenciar as ténues subjetividades do poder na
construgcao do espaco urbano, capazes de, pela estruturacio direcionada e metddica
do espaco, guiar os rumos das relagdes das urbes, controlar os habitos, das rotinas
de trabalho as exportacbes portuarias de commodities, dos centros politicos as
possibilidades de intervengdes armadas. O que se deve questionar através da
percepgao de uma planta idealizada € como a modelagem e o conhecimento técnico
podem carregar dispositivos que afetam as relagbées econdmicas e sociais. Para

isso, segue a baixo imagem da planta de Santos para ilustragéo:

Figura 1 — Planta de Santos por Saturnino de Brito.
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Fonte: O Plano de Saturnino para Santos e a Construgao da cidade Moderna, p.7, 1991.

Em relagdo a imagem, sob uma analise breve, porém relevante, & possivel
ponderar sobre como os atributos estéticos da planta de Santos por Saturnino de
Brito se assemelham as classicas descricbes da arquitetura e engenharia
haussmaniana apontadas por Benjamin (1985). Compreende-se a forte simetria dos
quarteirdes, uma delimitacdo do crescimento urbano pelo contorno da planta, a
proposta de largas avenidas diagonais, o sequenciamento das estruturas, de certa
maneira, praticas da Medicina Urbana apontada por Foucault (1979), também
conhecida como Medicina do Meio Ambiente para Duarte (2008). Uma expressao da
medicina na urbe capaz de tornar o ambiente menos nocivo a habitagdo humana,
capaz de tornar o espago um lugar favoravel a vida, favoravel ao trabalho e ao
direcionamento das praticas sociais, dos interesses da burguesia, da industria e do
capital.

Ainda em um dialogo sobre essa engenharia sanitaria moderna, europeia e
higienista, Andrade (1991) coloca uma imagem do engenheiro Saturnino que era
extremamente valorizada e idealizada pelo prestigio dado pelo meio politico ao
conhecimento técnico da época. S&o claras e incontestaveis as contribuicbes do
engenheiro para a emergéncia e consolidagcdo da Engenharia Sanitaria e da
Engenharia Civil pelo pais, porém, tal fato ndo deve ofuscar os dispositivos de
controle e poder por tras das aplicagdes e metodologias da engenharia como ciéncia
importada da Europa. Praticas de medicina urbana e de outras medicinas sociais,
numa visdo colocada por Foucault (1979) seriam inevitavelmente, apesar de
benéficas em alguns aspectos, relacionadas aos mecanismos e dispositivos de

poder, capazes de realizar mais do que aparentavam ao discurso comum.

Na Revolta da Vacina, no surgimento massivo das escolas politécnicas ou
nas diversas influéncias de Saturnino de Brito, na concepg¢ado de saneamento e do
engenheiro sanitarista no pais, € importante perceber tais fenbmenos como aliados
as necessidades do capital que se alimentava das exploragdes do trabalho, que
pedia urgentemente por um trabalhador saudavel que aumentasse as perspectivas
de producédo e lucro. Percebe-se, das criticas a pobreza na Europa por Bresciani
(1994) até as criticas no contexto da Revolta da Vacina por Sevcenko (2008), as
semelhangas do poder de exclusdo dessa politica que se diz préspera na
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modernidade. A principio € importante considerar que as interferéncias na urbe, as
politicas médicas serdo vistas n&do s6 como um fator benéfico a organizagdo das
cidades, mas como algo que também tem potencial de exclusdo social, de

marginalizac¢ao.

Como colocado por Benchimol (1990), € importante compreender que as
atuagdes da engenharia lideradas pelas liderancas politicas muitas vezes acabaram
por desabrigar, desalojar e marginalizar as pessoas. Pessoas que para Bresciani
(1985) viam-se marginalizadas, compunham uma multiddo de corpos de doentes,
ameagavam a segurancga da burguesia e dos métodos da produgdo. As mudancgas
das cidades vindas das praticas da medicina urbana e da medicina social, devem
ser consideradas também como algo que deslocava o povo pobre com descaso para
regides de dificil ocupagdo. O pensamento que voltava as instituicbes para as
praticas econdbmicas, apesar de defendido por argumentos vistos como positivos,
passava a trazer consigo a marginalizagdo da plebe.

A partir do que foi abordado até agora, foi feita uma breve contextualizag&o
dos paradigmas histéricos que ilustravam a emergéncia da Engenharia Sanitaria e
das ferramentas e elementos que contribuiam para sua consolidagao como ciéncia.
As diversas teorias e politicas europeias chegaram ao Brasil reverenciadas e
abordadas como o paradigma de progresso de uma nagéo. As doutrinas europeias,
marcadas por uma grande credibilidade até mesmo no setor politico, incentivavam o
Brasil a espelhar-se em um continente desenvolvido. A engenharia apresentava uma
forte conexdo com a medicina, e proximidade com os assuntos da saude publica,
permitindo também, ser interpretada por suas influéncias no controle social,
fundamental para o surgimento da urbe moderna. No Capitulo 3, as abordagens até
agora apontadas serao aprofundadas, de maneira a explorar o contexto do Brasil no
final do século XIX e no inicio do século XX e suas relagcdes com a saude publica e a
engenharia. Para que isso seja feito de maneira bem fundamentada, sera
introduzida no Capitulo 2, parte da linguagem filosofica de Michel Foucault. Na
pretensdo de entender melhor o funcionamento da Engenharia Sanitaria, seus
dispositivos e sua emergéncia aliada a biopolitica, ser&do trabalhados os conceitos de
poder que permearam a modernidade e que se refletem até hoje nas relagbes

sociais.
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CAPITULO 2 - Coexisténcia e continuidade, uma analise da

anatomo politica e da biopolitica

2.1 Uma introdugao ao poder disciplinar e ao biopoder

Duarte (2008) aponta a produgao filoséfica de Foucault como libertadora e
criativa, como efetiva e importante para o estudo e a descricdo das humanidades de
maneira maior. Notadamente, Foucault (2005) estudou a relagdo do saber-poder dos
discursos em diferentes contextos historicos, transformando a nogcdo de poder em
um conceito que nao se limitava a atividade de repressdo, mas que na verdade
permeava-se na construcdo da verdade e do saber comum, podendo afetar as
dinamicas sociais de um grupo e também atuar sob as perspectivas individuais do
corpo, dos ideais e pensamentos do homem. Nesse capitulo serdo feitas analises
sobre os conceitos de anatomopolitica e biopolitica com a finalidade de identificar a
atuagdo dos mecanismos de poder nas atividades que asseguraram a emergéncia
da Engenharia Sanitaria como forma de consolidar a forga do sistema capitalista na
transicdo entre os séculos XIX e XX. Dessa maneira, por meio de exemplos
historicos do século XVII serao trabalhados os conceitos de anatomopolitica e como
esses foram fundamentais para posteriormente o surgimento da biopolitica no século
XVIIl, que em coexisténcia permanecem nas relagcbes sociais, econdmicas e

politicas até o momento atual.

Quando Michel Foucault dialogou sobre a coexisténcia e epistemologia da
anatomopolitica e da biopolitica, Sugizaki (2008) coloca que ele faz comparagdes
entre uma cidade qualquer europeia do século XVIlI e o Estado alemao do século
XVIIl. O primeiro caso, que se refere a uma cidade qualquer, trata de uma situagao
em que uma peste, doenca epidémica, de desconhecimento da medicina da época,
ataca a saude e o corpo dos individuos levando a prefeitura (Estado) a elaborar
medidas para conter a situagdo. Inicia-se entdo uma apuragdo e registro de
informagdes basicas sobre todos os habitantes da cidade, contemplando o nome,
idade, sexo e atribuindo fung¢des sociais aos habitantes durante 0 momento de caos.

Estabelece-se funcbes para a prefeitura, cria-se a fungdo de intendente de
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quarteirdo e de sindico de rua. Os quarteirdes sao divididos e devidamente
registrados, e com a nomeagdo dos habitantes em suas respectivas fungdes, sao
atribuidas tarefas sob risco de punicéo, nesse caso especificamente, a morte. Nesse
mesmo quadro, as familias da cidade comeg¢am a preparar provisdes alimenticias, e
estocar recursos por causa das dificuldades. Fecha-se a cidade e inicia-se um
processo de quarentena sob pena de morte, controlando também quem sai e
quando sai de casa, coletando informacgdes individuais sobre essas pessoas e
seguindo as restricdes impostas pela prefeitura. Para assegurar esse
funcionamento, ha uma repressdo militar, e sob a ameaca de pena de morte os
moradores passam a vigiar seus habitos para evitar uma punigdo direta. Nesse
quadro, os sindicos e intendentes fiscalizam a vida dos moradores, e as suas
préprias, seguem uma repressao autoritaria da prefeitura sob o argumento de saude
publica, buscando evitar o contagio e alastramento da doencga pela cidade. Esse é
um caso claro em que o poder € utilizado como forma de repressado, o controle é
direto e autoritario, utilizando sempre da ameaca a vida para direcionar os habitos
da populacao para os interesses do sistema.

O segundo caso apresentado por Foucault, e apontando por Sugizaki (2008),
O Estado Alemao no século XVIII, tem cenario diferente, com visdo e abordagem
mais abrangente. Deve-se idealizar um contexto global de disputa de poder entre os
paises europeus, buscando acrescer a for¢ca de trabalho e o poder do Estado como
fruto do bem-estar social. Para a manutencdo e fortificacdo do poder, que se
sustenta na forga de trabalho, coloca-se em questdo o crescimento saudavel da
populagdo, que permitira garantir a seguranga militar, a produgédo e a autonomia do
pais. Nesse caso, ja s&o perceptiveis os primeiros tragos de uma Medicina Social,
da necessidade de assegurar a saude para consolidar a forga de uma nagao.
Qualquer queda na saude da populacdo afetara a estabilidade da Alemanha,
fazendo entdo com que n&o s6 as epidemias sejam risco, mas também as endemias
que enfraquecem o povo, sem necessariamente elimina-lo. A partir dessas
condigbes, surgem os primeiros programas e politicas meédicas do Estado. Buscando
diferenciar-se na disputa pela manutencdo do poder, sdo criados escritorios
especializados em policiamento e divulgagao de instru¢des médicas. Esses centros
do campo da saude tém como fungdo analisar as condigdes de vida da populagao

em suas redondezas, registra-las e impor solugdes para aquilo que for definido como
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um problema ou uma ameaga ao grupo, controlando os diagndsticos médicos e
supervisionando suas agbes de modo geral. Deve-se evidenciar a discussao sobre
saber-poder desses centros de controle da medicina, que da mesma forma que
dominam o conhecimento médico, o direcionam para os interesses politicos de
controle da saude dos grupos. Chega a um ponto em que o Estado atua até na
formacdo dos médicos, atribuindo diplomas e fungdes de acordo com as
necessidades de saude publica e com o contexto geral de produgédo e trabalho.
Numa tentativa de consolidar suas interferéncias na medicina o estado atribui
beneficios sociais aos meédicos formados em acordo com suas exigéncias e
atribuicoes, tornando-os funcionarios publicos protegidos pela lei e Ihes permitindo
administrar os escritérios meédicos, responsabilizando-os pelo controle da saude de
grupos de 40 a 60 mil habitantes, escolhidos por sua localizagdo geografica e
especificidades.

Em uma interpretacao inicial, quando discorre sobre essa situacdo proposta
por Foucault, Sugizaki (2008), coloca em analise dois cenarios em que a instituicdo
do Estado busca a todo custo governar os homens de maneira efetiva a controlar as
questdes de saude publica em determinado espago urbano. Sugizaki (2008) reforga
a existéncia dos mecanismos feitos para vigiar a populagdo, seja no primeiro
exemplo em que a atuacgéo é extremamente direta ao corpo, ou no segundo, em que
ha um controle mais abrangente, identificando a populagdo por grupos e
geometrizando-a em seus territorios. Ha de certa forma uma equivaléncia de poder e
atribuicdes entre os cenarios, em que os sindicos e intendentes de quarteirdo
estariam em situacdo semelhante a dos médicos do Estado Alem&o. Nao se pode
ignorar também a existéncia de técnicas de poder por tras das duas situagdes, que
tornaram o controle possivel através das estruturas impostas as relagdes sociais. O

ponto principal a ser discutido torna-se entdo o que diferencia esses dois cenarios.

O primeiro caso, que dialoga através de uma concepg¢do da Medicina Social
abordada por Foucault (1979), € um caso de anatomopolitica, enquanto o segundo
pode ser interpretado como manifestacbes da biopolitica como ferramenta de
controle social de grupos. Menezes (2008) traduz a ideia de anatomopolitica como
algo que se refere ao individuo, como algo que se relaciona ao corpo, assim como
esse era controlado individualmente no cenario historico que se referia a cidade do

século XVII, em que cada um prestava satisfacbes sobre seus habitos, sua familia,
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recursos e moradia diretamente as tecnologias do poder. Foucault (2005) sob uma
visdo biopolitica conceitua sua aparigao relacionando-a ao controle de grupos, que é
como foi apresentado como algo ocorrente no Estado Alemao do século XVIII, que
buscava de maneira profunda interferir na saude da populagao e controla-la através
dos escritérios, que vigiavam grupos sociais, e ndo moradias especificamente. Fica
claro, que apesar de suas semelhangcas esses cenarios representavam entao
processos distintos, com tecnologias de poder que consolidavam relagdes distintas,
mas que fortaleciam a dominancia do Estado sobre as pessoas, ora pelo corpo, ora
pelos grupos, fundamentais para organizagao da urbe e da sociedade.

Sugizaki (2008) trabalha com a ideia de que a anatomopolitica e a biopolitica
nao tém seu nascimento em momentos simultdneos, mas que coexistem em suas
atuagdes, visto que, apesar da biopolitica ser uma tecnologia de poder, ela acaba
por ndo excluir o poder disciplinar, que em sua visdo € sinbnimo da atuagao de
anatomopolitica. O que pode se entender disso € que ambas possuem seus papéis
na manutencdo das estruturas de poder, e que, apesar de atuacgbes distintas,
preenchem-se continuamente nas semelhancas de seus objetivos e missdes a
estruturacdo do controle na sociedade, nas relagcbes em que se manifestam e que
podem ser interpretadas. De maneira a reforcar a ideia de um biopoder que nao
exclui a técnica disciplinar coloca Foucault (2005, p.297), “Uma tecnologia de poder
que n&o exclui a técnica disciplinar, mas que a embute, que a integra, que a modifica

e vai utiliza-la implantando-se efetivamente gragas a essa técnica disciplinar prévia”.

Confirmada e introduzida a existéncia desses termos filosoficos na
modernidade, serdo aprofundados os conceitos apresentados, com base nas obras
“Vigiar e Punir: O nascimento da Pris&o, 1999, “O Nascimento da Clinica, 1987” e
“Microfisica do Poder, 1979” e em suas aulas compiladas no livro “Em Defesa da
Sociedade, 2005”, elaboradas por Michel Foucault em suas teorias de genealogia e
filosdfica sobre a analise das relagbes sociais entre as transicdes temporais
marcadas por sua proximidade a modernidade. Havera nas breves interpretagbes
das ideias do autor, a relagdo de suas tematicas ao paradigma da saude publica,
explanando como a questdo do controle poderia ser vista como intrinseca as mais
diversas atividades produtivas e tecnoldgicas da época. Entende-se que os
dispositivos de controle por tras da percepgédo da saude publica hoje permeiam e

antes permeavam as mais diversas manifestacdes do saber, que cooptadas muitas
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vezes encontravam-se correlacionadas em prol de servir ao sistema em suas
maiores motivagdes exploradoras, que existiam nas conexdes que iam das prisdes
até o corpo, que nasciam das medicinas e interferiam nas comunidades e que
convergiam das mais diversas ciéncias as engenharias, permitindo a essas
exercerem um papel social possivelmente questionavel, que se encontrava
estruturado por uma proposta muito além de sua manifestagcdo crua, de sua

exposicao comum, de seus relatos duvidosos colocados ao povo e a sociedade.
2.2 A anatomia como tecnologia de poder

Scliar (2005), quando dialoga sobre a historia da concepgado de saude no
ambito da saude publica, refere-se a anatomia como um conceito em destaque no
século XVII, aponta sua forte recorréncia na discussao médica, que se afastava da
analise dos aspectos humorais humanos e se localizava no estudo dos 6rgdos como
fragmentos da organizacdo estrutural ou de algo maior a ser analisado. De certa
maneira, sob essa abordagem, anatomia estaria relacionada a ideia de
decomposicéo do corpo e da estrutura ao seu fragmento mais simples, ao elemento
de menor complexidade. Com alguma semelhanga, Sugizaki (2008) coloca anatomia
como aquela que busca a separagdo das estruturas macro as mais elementares
possiveis e que, por consequéncia, permitem novas interpretagcdes e conclusdes
acerca do estudo desses elementos, que podem conotar abordagens mais
complexas. Foucault (1999) apresenta anatomia em um periodo da modernidade
como tecnologia de poder que regia as relagdes do século XIX, que permitia reduzir
uma estrutura macro as suas unidades, tomando entdo uma proporgdo menor que
facilitava controla-las nesse novo quadro, permitindo subjetivamente fortalecer as
estruturas do sistema da época, principalmente no que se trata de seus aspectos
econdmicos. Em suas diversas apresentacdes realizadas, € possivel compreender a
expressividade do conceito de anatomia para aqueles que a analisaram no contexto
em destaque, detona-se em varios aspectos um grande valor dado ao corpo dos
homens, que, segundo Foucault (1979), era um dos fatores importantes para a
possibilidade de garantir o bem-estar e a produtividade do sistema capitalista. Até o
momento, a possibilidade de compreensdo da anatomopolitica, € possibilidade
também de desenvolver uma linguagem solida e capaz de interpretar a atuagcéo das
diversas ciéncias e tecnologias da época. Visto expressdes tecnoldgicas da

medicina e das engenharias nos corpos brevemente contextualizadas e introduzidas
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nas concepg¢des de medicina urbana, quando ha um dialogo sobre o contexto da
engenharia sanitaria no século XIX, busca-se, através do estudo da disciplina, abrir
margens e possibilidades ao estudo da biopolitica, fenbmeno que a acompanha no
cenario de estudo e que ilustra parte do contexto epistemoldgico da Engenharia
Sanitaria. Para isso, a légica da anatomopolitica permitira avangar no estudo das
tecnologias do poder.

Foucault (1999) apresenta pela primeira vez, objetivamente falando, sua
genealogia e epistemologia da anatomopolitica nos apices da modernidade. Sua
analise da transicdo do século XVIIl para o XIX é essencial para a formatagao de
suas ideias sobre seu conceito, que se fundamentaram-se na analise de discursos e
relagcbes de poder pelos periodos histéricos. Em “Vigiar e Punir: O Nascimento da
Prisdo, 1999” é pelo rompimento das manifestagdes historicas do conceito suplicio,
existente nas punicdes do século XVIIl, que se deve analisar as perspectivas da
existéncia da anatomia como tecnologia de poder e controle. Uma breve explanagéo
do que é abordado como suplicio define-se na punicéo brutal dos crimes da época,
realizada pela atuacdo do poder soberano, sinbnimo de anatomopolitica. Suplicio
era o espetaculo da tortura em praga publica, era a agresséo da justica ao algoz por
seus feitos deploraveis, que por suas ag¢des imorais e destoantes dos principios
comuns seriam punidos em frente aos outros, de forma que o exemplo fosse dado,
permitindo também, através do espetaculo, compensar a todos prejudicados por

seus atos incorretos.

Ainda na mesma linha de raciocinio, visando primariamente compreender a
ideia do controle do corpo na visdo do Estado, Foucault (1999) aponta que a logica
do problema se encontra ndo apenas na queda do suplicio, mas na mudanca dessas
praticas punitivas. E é no século XIX conseguinte ao introduzido, que, segundo o
filosofo, ocorre a mudanca de tais praticas, a queda do suplicio. De maneira a
reforcar o fim do suplicio ele anuncia o fim do espetaculo de torturas, coloca
Foucault (1999, p. 11), “No comego do século XIX, a despeito de algumas grandes

fogueiras, a melancélica festa da punicao vai-se extinguindo”.

E ai que ocorrem as abordagens do filésofo sobre essa transi¢do, logo no
inicio de sua obra é dito que a ideia de execucédo publica e o espetaculo do suplicio

como gestos punitivos ao ndo cumprimento da lei passam a ser vistos na transicéo
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entre os séculos como espetaculo que perpetuava a violéncia e a brutalidade a
esséncia das vidas, condicdo moral que em uma abrupta mudanga de paradigma
passa a ser condenada, julgada por suas manifestagbes como humilhante a honra
da familia do criminoso e cruel a natureza humana, que por tais motivos deveria
passar a evitar tais praticas violentas de punicdo. Como colocado por Foucault
(1999, p. 13) “O fato dela matar ou ferir ja ndo € mais a glorificacdo da sua forga,
mas um elemento intrinseco a ela que € obrigado a tolerar e muito Ihe custa ter que

impor”.

Foucault (1999), em seus estudos, coloca que no ano de 1787 € apontado por
Rush (estudioso dos mecanismos de puni¢gé&o) que o fim do suplicio como atuagao
punitiva representaria a extingdo e término do dominio e controle do corpo pelas leis
e doutrina da época, visto como fim da conexdo entre imposi¢cdes arbitrarias ao
corpo e o controle e o poder sobre o mesmo. Nesse momento, refletindo sobre essa
perspectiva e seguindo as apresentagdes conseguintes do filésofo, € necessario
questionar e problematizar: Teriam os mecanismos de controle do corpo mudado
com o fim do suplicio ou apenas desaparecido nas sombras da tortura e puni¢céo que

perdeu sua vitalidade para uma nova moral?

Essa é mais uma interpretagcdo e consideracdo da filosofia foucaultiana de
relevancia sobre as mudangas dos paradigmas e das tecnologias de poder como
reflexo das tensdes da modernidade. Entende-se, do ponto de vista de Foucault
(1999), que o fim das praticas e execugdes publicas do suplicio n&o representavam
necessariamente a extingdo do dominio do corpo, mas sim o nascimento de uma
nova ideia de explorar a anatomia dos corpos, nao pelos ritos classicos altamente
arbitrarios, mas pela subjetividade no controle, adestramento, direcionamento e
atuagao das identidades e dos corpos e almas (mente), desta vez ndo apenas aos
algozes e criminosos que descumpriam as antigas leis, mas da sociedade em uma
nova concepgdo muito mais abrangente e difusa, capaz de captar em maiores
proporgdes o espago da urbe . Foucault (1999), quando comenta sobre o fim dos
gestos de suplicio aponta que as marcas de ferro quente, a tortura em praga publica,
os métodos penais de esquartejamento deram lugar as novas metodologias da
justica penal. Essa nova maneira de fazer justica era acompanhada e justificada

sobre uma nova moral, que se solidificava em pensamentos direcionados a
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preservacao e estruturacdo dos bens e aspectos econémicos do estado capitalista,

refletindo ai uma nova madeira de gerir o poder nas relagdes sociais e econémicas.

Essas mudancas foram fundamentais para a mais nova, mais pura e
supostamente elevada missdo dos Estados europeus. Desta vez distante da
crueldade do suplicio, era possivel realizar a missdo de uma reeducagao dos corpos
e das mentes dos infratores, promover uma nova realidade de bem-estar social. Ha
uma grande evolugdo nas concepgdes do sistema juridico e penal, exemplo
apontado por Foucault (1999) que se manifesta na nova concepgao da pena de
morte, que no século XIX seria aplicada apenas nos casos mais extremos de
criminalidade, que se manifestara rapida e discreta, preservando a dignidade dos
presos nem mesmo identificando suas faces como habitualmente ocorria no suplicio.
Sob os mais diversos argumentos existentes para evitar a brutalidade explicita nos
corpos, surgiam as mais modernas, prosperas e complexas legislagdes, as punigdes
passaram a ser analisadas em alto grau de especificidade e complexidade,
permitindo serem adaptadas aos mais diversos casos criminais, deslizes ao

cumprimento da lei que necessitassem de uma reeducacgao do individuo.

Nesse novo contexto, resultante de uma rapida e abrupta transicdao de
paradigmas em um curto intervalo de tempo sob uma perspectiva temporal, o desvio
da lei seria rigorosamente vigiado e punido com o trabalho for¢ado, nova ferramenta
de reeducacao dos condenados, capaz de gerar capital e produtividade dos corpos
que agora eram objetos econbémicos, capaz de garantir a saude e o funcionamento
da prisdo, que tinha como aliados os complementos punitivos nos corpos dos
presos. Tornar o trabalho forcado possivel pedia por um controle maior dos presos,
punia-se dessa vez com privacdo de alimentos, expiagao fisica, privagao sexual e
humilhagbes, atacando agora, lentamente, a mente, defendendo a possibilidade de
sua mudanca. A racionalidade tecnocrata manifestava-se na nova maneira de
controle do corpo, que agora era mais minucioso e detalhado, seguia o novo olhar
da humanidade, detalhista observador, racional, do homem para o homem e nao
apenas do homem para a natureza. Sdo momentos histéricos marcados pelo
aprendizado da possibilidade de explorar e de manipular o homem assim como € a
proposta baconiana de exploragdo da natureza. Seria visto o homem sob a analise
de um método cientifico, permitindo otimizar as praticas trabalhistas e o sucesso

econdmico pela fé na razdo que predominava sobre as interpretagdes de mundo.
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Alinhar as punigdes aos objetivos econdmicos de poder e permitir a ascenséo
do capital por tais métodos era caracteristica marcante das relagbes do Estado com
a sociedade da época. Houve a substituicdo e modificagdo dos objetos criminais,
que passaram a ampliar as possibilidades de analise dos crimes, a complexidade de
estudo dos individuos, o detalhamento de seus corpos e de suas vidas, gerando ai a
possibilidade de escolher a punigdo mais adequada para cada situagdo, mais
lucrativa e vigorosa para as estruturas do poder. O corpo passou a ser visto como
objeto econémico do seéculo XIX, fato que resultou ndo s6 em sua notavel
exploracdo como também no surgimento de sua constante vigia, que garantia sua
utilidade, que controlava seus paradigmas e relagdes a mente e a sociedade,
assegurando com que as normas fossem cumpridas sob um discurso que punia o

que fosse considero como um desvio das praticas da moral.

De maneira a evidenciar a abordagem foucaultiana sobre a politizagéo,
objetificacdo e vigilancia do corpo, até entdo vista como um claro exemplo da
anatomia como tecnologia do poder, temos a citagao por Foucault:

“Mas o corpo também esta diretamente mergulhado num campo politico; as
relacdes de poder tém alcance imediato sobre ele; elas o investem, o
marcam, o dirigem, o suplicam, sujeitam-no a trabalho, obrigam-no a
cerimdnias, exigem-lhe sinais. Este investimento politico do corpo esta
ligado, segundo a relagbes complexas e reciprocas, a sua utilizagdo

econOmica: &, numa boa proporgéo, como forga de produgédo que o corpo &
investido por relagdes de poder e dominagao”. (1999, p. 25)

Encontra-se ai, pela analise do filésofo, a consolidacdo de uma perspectiva
politica baseada na anatomia, que subjetivamente em seus argumentos
profundamente estruturados com base na ética e na moral passaram a controlar
relagbes mundanas sob a argumentagao da justica, de se fazer o bem para a vida e
para a sociedade, de evitar o espetaculo do suplicio, que era brutal e moralmente
inadequado. Surge, para defender a disciplina, a ideia de uma boa moral, de uma
construcéo elevada e pura de sociedade, moldada aos bons valores. Era necessario,
por uma construcdo moral, ofuscar os mecanismos de controle, esconder do olhar
do povo a existéncia de uma vigilancia, que se manifestava constante, que
ultrapassava os direitos comuns. O discurso comum e a percep¢ao mundana nao
eram mais suficientes para compreender o funcionamento e as motivacbes das
acdes do poder publico, que facilmente poderia se disfarcar sobre a ideia de
progresso e bem-estar, que acompanhavam as diversas mudangas do sistema. A
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compreensao dessa nova anatomopolitica que surgia era muito mais complexa e
subjetiva que a execucdo do suplicio, que se manifestava-se na objetividade da
tortura e da execucdo em pracga publica. A disciplina, o poder disciplinar, atuava por
micropoderes, micromecanismos sutis e comegavam a criar uma nova forma de
controle, de manipulagao, de direcionamento dos habitos, dos corpos e das mentes,
que permitiam a observacdo das pessoas para as pessoas, do Estado para a
sociedade, reprimindo os individuos e os adestrando para garantir a estabilidade do

sistema. .

Quando Foucault dialoga sobre o poder disciplinar como uma transformacao
da anatomopolitica pelas passagens temporais, ele explora a ideia dos diversos
dispositivos ao qual o poder se manifesta:

“Mas ela mesma, em seus mecanismos e efeitos, se situa num nivel
completamente diferente. Trata-se de alguma maneira de uma microfisica
do poder posta em jogo pelos aparelhos e instituicdes, mas cujo campo de

validade coloca de algum modo entre esses grandes funcionamentos e os
préprios corpos com sua materialidade e forgas”. (1999, p. 31)

Os beneficios dessas mudancas se tornavam explicitos as condi¢cbes
econdbmicas e sociais das urbes, que se viam aos olhos politicos vivenciando um
melhor controle da economia e dos aspectos sociais. A redugao de custos com o fim
do suplicio, a possibilidade de assegurar um trabalho forgado a baixo custo de mé&o
de obra, a possibilidade de controlar os desvios de capital e de ter a populagao
diretamente direcionada as demandas da producéo, fonte de poder do Estado, gerou
mais uma necessidade para a administracdo, direcionamento e controle dos corpos
para as atividades impostas pelo sistema e por seu funcionamento. A necessidade
da vigia das individualidades, a necessidade explicita de controlar e observar as
mais simples das relagbes sociais em suas instituicdes, garantia a existéncia desse
controle. Vigiar o povo e incentivar a vigia entre as pessoas tornou-se pratica aliada
e garantidora da eficiéncia da anatomopolitica expressa por um poder disciplinar que
cada vez mais distanciava-se moralmente do suplicio e da morte. A partir disso,
garantia-se a eficiéncia e a aplicagdo das leis, da seguranga das instituigbes, do
sistema de trabalho e da ordem nas diversas relagbes sociais. Das prisbes as
pracas e escolas foram implantados os mecanismos de vigia, que permitiam nao s6

ao Estado vigiar, como também os presos, as pessoas e os estudantes.
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Seguem abaixo entao, ilustragdes de prisdes, hospitais e escolas da época,
apresentadas por Foucault (1999) como referéncias e resultados da atuacdo e
mudanc¢a da proposta da anatomopolitica no contexto das urbes. Dessa vez,
organizadas e estruturadas em semelhanga, as urbes favoreciam sempre a
observacéo e vigia, tornando-a muitas vezes uma ferramenta intrinseca ao contexto
urbano e social, subjetiva nas interagdes. Tem-se nas figuras o resultado de como a

engenharia modelava os espagos publicos, das ruas as instituicdes e dos ambientes.

Imagem 2 - Interior da escola de ensino Mutuo (1818)

Fonte: Vigiar e Punir: O nascimento da Prisao, p. 43, 1999.

Imagem 3 - Interior da escola de ensino Mutuo2 (1818)
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Fonte: Vigiar e Punir: O nascimento da Prisao, p. 43, 1999.

Imagem 4 — B.Poyet: Projeto de Hospital (1786)

Fonte: Vigiar e Punir: O nascimento da Prisao, p. 44, 1999.

Imagem 5 — J.F de Neufforge: Projeto de Hospital (1757-1780)
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Fonte: Vigiar e Punir: O nascimento da Prisédo, p. 44, 1999.

Imagem 6 — A.Blouet: Projeto de prisdo (1843)
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Fonte: Vigiar e Punir: O nascimento da Prisdo, p. 49, 1999.

Imagem 6 — Planta da prisdao de Mazas (1843)
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Fonte: Vigiar e Punir: O nascimento da Prisdo, p. 49, 1999.
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A analise da imagem das plantas das instituicbes apresentadas por Foucault
(1999) permite a percepgao de como a engenharia e arquitetura da época tornaram-
se aliadas das politicas de controle. A estrutura das instituicbes permitia a
observacéo de todos e para todos dentro de seus espagos, cujos comodos, quartos,
celas (no caso das prisées) encontram-se dispostos frente a frente, lado a lado,
organizados de maneira a permitir com que cada individuo pudesse assegurar que 0
proximo estaria cumprindo as demandas, os principios e as exigéncias de
convivéncia em cada um dos locais em analise. Seria entdo a vigia que garantiria a
eficiéncia do controle, que permitiria ao sistema operar sem a imagem de uma vigia
totalitaria ou necessariamente agressiva as pessoas. Acostumava-se aos proprios
individuos a se controlarem, ainda sob os argumentos da mais correta e nova

justica.

E ai entdo que se percebe a grande semelhanca entre o que foi abordado por
Benjamin (1985) quando dialoga sobre o embelezamento estratégico das cidades
com as estruturas de vigia das instituigbes apontadas por Foucault (1999).
Embelezamento Estratégico era recurso comum do processo de haussmanizagao
que constituia nas reformas urbanas das cidades estruturadas no argumento de
beleza e progresso, que permitiam entdo o controle politico dos espacos, o controle
das interacbes nos espacos e até mesmo a possibilidade de otimizar as
intervencgdes militares. E importante atentar-se entéo para a grande semelhanca do
fendbmeno do embelezamento estratégico das cidades europeias, com a reforma do
espaco fisico das instituicdes, visto que ambas as situagbes permitiam assegurar a
existéncia e a aplicagdo dos mecanismos de controle. Essas diversas reformas que
ocorreram em grande proximidade temporal tornaram cada vez mais eficiente a
pratica da vigia, consolidaram o controle das individualidades através da simples
pratica da engenharia, que em sua histéria, carregava também o significado de
tecnologia de poder, protetora das instituicbes e do significado que elas carregavam

como estruturas de controle.

A partir disso, ainda seguindo o pensamento foucaultiano, € importante
compreender entdo a grande complexidade por tras de cada uma dessas obras nas
instituicbes e nas cidades, todas realizadas com auxilio das escolas de engenharia,
politicas higienistas e metodologias racionalistas difundidas na modernidade.
Seguindo a interpretagcdo de Sugizaki (2008), a doutrina do progresso e do bem-
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estar mostrava-se claramente preenchida por interesses subjetivos e dispositivos
escondidos da percepcao dos povos, disfarcados pelos mais belos discursos de
bem-estar e manutencao da estabilidade e da paz.

Até que ponto a politica da modernidade, das grandes reformas, o avango
tecnolégico ndo foi também devastador, manipulador e perigoso para a vida? E ai
que o estudo da anatomopolitica origina, coexiste e complementa a concepgao da
biopolitica. Compreender os fendmenos de controle em grande proporgédo, os
impactos que eles geraram a vida, aos grupos e aos paradigmas em carater
abrangente é, para Sugizaki (2008), que interpreta Foucault, uma questao do estudo
da biopolitica. A partir dessa linha de raciocinio, sera trabalhada uma breve
transicdo conceitual entre anatomopolitica e biopolitica, do poder disciplinar ao
poder sobre a vida, para que a segunda possa ser devidamente conceituada e
definida, auxiliando na compreensdo da existéncia e emergéncia das engenharias

como maneira de assegurar as relagdes de poder.
2.3 A Conexao entre a anatomopolitica e a biopolitica

Segundo Sugizaki (2008), seguindo o ponto de vista do poder em suas
finalidades, biopolitica pode ser vista como uma continuidade da pratica de
anatomopolitica, ambas direcionadas a fortificar as praticas sociais, melhorar a
producdo, desenvolver e solidificar a economia, elevar o nivel da moral, permitir e
assegurar o sistema capitalista. Deve-se entender que apesar de finalidades comuns
elas manifestam-se de maneira distinta, por dispositivos distintos, em objetos
distintos. Do que se entende em Foucault (1979) ao que ja foi trabalhado até agora,
a anatomopolitica tem como objeto o corpo e suas individualidades, enquanto a
segunda, biopolitica, € mais abrangente em seu objeto, busca o controle dos grupos.

E valido ressaltar um ponto de diferenciacdo entre ambas também ja
abordado até o momento. Quando foi introduzida a anatomopolitica e biopolitica na
comparagao entre a quarentena e a medicina do Estado Alemao, foram colocadas
algumas breves diferengcas entre as duas ferramentas do poder. Assim como nos
exemplos de Vigiar e Punir: “O Nascimento da Prisdo, 1999, a anatomopolitica da
cidade em quarentena estava fortemente ligada ao policiamento, tornando-se
presidio, submetendo-se as mais severas regras da vigia, de controle explicito do
corpo em suas ameacas a saude publica, ao bem-estar social e a seguranga da
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cidade. Ao segundo caso, a Medicina do Estado Alem&o no século XVIII, Sugizaki
(2008) aponta uma outra escala de poder pois entre os corpos e as mentes das
pessoas ha também um desnivel do saber. Os médicos na época eram os grandes
portadores do conhecimento, espalhados pela cidade em um outro nivel de dominio

da razdo, passavam a assegurar o controle com muito mais subjetividade.

Nessa logica, dialogando sobre o poder, credibilidade e conhecimento
cientifico dos médicos, Foucault coloca:

“O espago médico pode coincidir com o espago social, ou melhor,

atravessa-lo e penetra-lo livremente. Comecga-se a conceber uma presencga

generalizada dos médicos, cujos olhares cruzados formam uma rede e
exercem em todos os lugares do espaco”. (1987, p.31)

Tem-se no caso da Medicina do Estado Alem&o, um conceito que ja foi
previamente apontado como Medicina Social, que direciona sua racionalidade a
vida, que veio ter seu provavel surgimento nesse quadro, consolidando-se em outras
expressdes médicas nos séculos conseguintes. Ainda comparando os dois casos
expostos, aponta-se em relevancia uma grande diferenga, constituida
essencialmente nas perspectivas de atuacdo da medicina. O caso da quarentena
compreende a medicina como elemento secundario, tdo importante quanto punir os
corpos ou tranca-los em suas casas, porém, no século XVIII a medicina atua muito
mais nas estruturas, instituicbes e mecanismos de controle e organizagdo social.
Seria talvez, através da diferenga da percepcdo médica entre essas épocas que
fosse possivel diferenciar e justificar os métodos de atuagdo e compreensdo da
anatomopolitica e da biopolitica.

Buscando aprofundar o estudo sobre a transicdo do poder disciplinar a
biopolitica, visando contextualizar a emergéncia das engenharias e desenvolver uma
linguagem para analisa-la no século XIX, sera feita uma analise a “Em Defesa da
Sociedade”, uma obra textual que compila aulas dadas por Foucault entre 1975 e
1976 no “College de France”. Nessa obra, o fildsofo aborda diversos assuntos de
sua tese filosofica relacionados as relagbes sociais € como elas podem ser
compreendidas através dos periodos histéricos e temporais. Especificamente,
Foucault (2005) discorre sobre o nascimento da biopolitica e sua relagdo com a
medicina, visto a importancia da preservacdo da vida para a consolidacdo do
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argumento biopolitico. Em coexisténcia e continuidade surge a biopolitica que
complementa as atuag¢des dos mecanismos disciplinares do poder.

A partir disso, € com o conceito de anatomopolitica, de certa forma, sinbnimo
ao conceito de poder disciplinar, que Foucault (2005) caminha parar elaborar a ideia
de biopolitica, interpretada principalmente nos paradigmas do século XIX, capaz de

atuar sob a vida em suas relagdes com o poder.

Quando o filésofo dialoga sobre o poder nesse contexto, coloca Foucault
(2005, p. 288), “Parece-me que um dos fendbmenos mais fundamentais do século
XIX, é o que poderia denominar a assuncao da vida pelo poder; se vocés preferirem,

uma tomada do poder sobre o homem em quanto ser vivo”.

Através de um estudo comparativo entre as atuacdes do poder, o filésofo
comenta as maneiras como as duas ferramentas atuam a vida. Entende-se que
inicialmente, no contexto da Idade Classica, o poder soberano era aquele que
definia o direito a vida através da punicdo e castigo com morte e tortura das
pessoas, de certa maneira, fazendo-se morrer aqueles que fossem condenados e
permitindo viver os merecedores da vida. O sudito, oprimido pelas decisbes do
Estado em sua soberania se torna um ser neutro, & apenas o simples julgamento do
Soberano que permitira a continuacéo de sua vida e de seu corpo. Nas condi¢gdes da
época, era o direito de matar, de punir severamente os corpos, que controlava

aqueles que eram deixados para desfrutar da vida e sua plenitude.

E esse paradigma do poder soberano punitivo que apresenta mudangas no
século XIX. Foucault (2005, p. 289) quando comenta sobre essa transigao, aponta:
“‘E eu creio que, justamente, uma das mais macigas transformagdes do direito do
século XIX constituiu, ndo digo exatamente em substituir, mas em completar esse

velho direito de soberania”.

Ha de certa maneira uma inversao na forma atuagcédo do poder, uma inversao
na moral e nas relagdes da época. Segundo Foucault (2005), a grande mudancga de
paradigma no século XIX é que deixa-se de fazer morrer e deixar viver, passa-se a
fazer viver e deixar morrer. Na Modernidade a cultura de punir os corpos, do espaco
também para cultura de medicaliza-los cura-los, manté-los em bom estado,

mantendo a ordem, permitindo entao, fazer viver.
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Entende-se que ndo é mais necessario punir a vida, e sim deixar morrer
aquele que nao for digno, ao acaso do proprio mundo. Para Foucault (2005) na
segunda metade do século XVIII e a partir, a vida passou a mostrar seu valor, sua
utilidade relevante as relagbes econdmicas, fato que seria talvez ponto chave para
construir e contribuir as mudangas desses paradigmas de controle. Ainda é dito por
Foucault (2005) que tal mudanca de paradigma nao foi excludente aos demais
mecanismos de poder. Segundo ele a atuagao do poder que preserva a vida e deixa
a morte atua em planos e condi¢des diferentes, podendo coexistir ao poder

soberano.

Foucault (2005, p. 289) coloca: “Uma tecnologia de poder que n&o exclui a
primeira, que ndo exclui a técnica disciplinar, mas que embute, que a integra, que a
modifica parcialmente e que, sobretudo, vai utiliza-la implantando-se de certo modo

nela.”

Para entender na complexidade sobre como diferenciavam as atuacdes do
poder que se mostravam continuas, € importante compreender as diferencas
conceituais e identificar claramente os objetos aos quais atuavam-se os dispositivos
de controle da vida e do corpo na visdo foucaultiana. De certa maneira Foucault
(2005) fala sobre as atuagdes do corpo como individualizantes, como direcionadas
aos individuos em sua existéncia de maneira unica, e o controle da vida, esse era
relacionado aos grupos, aos grupos sociais com seus varios individuos, a vida da

espécie, as massas.

Foucault (2008) justifica a biopolitica sob a possibilidade de proteger a vida de
uma massa global, de garantir o bem-estar, a saude e a produtividade dos
individuos permitindo entdo assegurar a efetividade do sistema, a manutencéo das
exploracdes e a forga de trabalho, sinbnimos consideraveis do poder para o Estado.
Mais diretamente, seguindo essa justificativa ele diferencia entdo a anatomopolitica
como ferramenta que punia os corpos com a morte e o fim e da vida, e a biopolitica
aquela que buscava preservar a vida das massas, como no caso da medicina social

e a medicina urbana.

No século XIX, os estudos sobre as taxas e propor¢cdes da nascimento,
obitos, reproducdo e fecundidade de uma populagdo, instrumentalizacdo da
medicina e das questdes de saude publica foram eventos necessarios para
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consolidar a assung¢ao do poder que controlava a vida. Comenta ainda, brevemente,
Foucault (2005) sobre a relevancia dessas mudangas como solu¢des aos problemas
politicos e econdmicos que permeavam a €poca, como ferramentas uteis para
combater o caos urbano e desorganizagdo das urbes. Compreende-se a
possibilidade de mapear a sociedade em seus mais diversos aspectos de saude
permitiria entdo desenvolver as atuagdes da medicina de maneira especifica, torna-
la interdisciplinar em suas atuagdes evitando assim com que as mais diversas
doencas afetassem a producdo e o trabalho dos individuos. A partir disso a
biopolitica formaria entdo a mais saudavel das massas trabalhadoras. Através do
cuidado para que todos estivessem vivos, exercendo seus papéis sociais, seria
possivel estabilizar as cidades e garantir o sucesso no sistema de produgdo, que
com a regulamentacdo dos grupos conseguia direcionar a multiddo para seus

processos.

Foucault quando discorre sobre o objeto da biopolitica de maneira a
considerar novos aspectos que tangem a percepc¢éo da vida, aponta:

“Nessa biopolitica, ndo se trata simplesmente do problema de fecundidade.

Trata-se também do problema de morbidade, ndo mais simplesmente, como

justamente fora do caso até entdo, no nivel daquelas famosas epidemias

cujo o perigo havia atormentado tanto os poderes politicos desde as
profundezas da Idade Média”. (2005, p.290)

Seria ent&o a prioridade do século XIX segundo Foucault (2005) a execugao
de diferentes medidas higienistas e medicalizadoras, consideradas as mais fortes
aliadas da dinamica biopolitica. E tempo de consolidacdo de uma Medicina Social
forte e expressiva, de centralizagdo da informacgao, policia, normatizagcdo do saber e
difusdo para a realidade do povo sobre aa importancia e relevancia da concepg¢ao de
higiene como solugdo para os problemas de saude publica. Para Foucault (2005),
essa medicina, interdisciplinar, abrangente, que buscava otimizar a questdo da
saude publica e que era sua maior lideranga, manifestava-se em diversas formas,
pregava o higienismo para a construgédo das diferentes manifestagdes tecnoldgicas,
influenciava a engenharia, influenciava o contexto da urbe, influenciava as praticas

trabalhistas e assegurava-se em sua ideia de bem-estar e beneficios a vida.

Apesar dos aspectos higienistas, para Foucault (2005) ainda era importante
para a questdo biopolitica moldar e atuar sob o sistema na tangéncia de seus

aspectos econdmicos e politicos, comtemplar os mais diversos campos de influéncia
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a sociedade de forma a garantir que a vida fosse preservada nos diferentes
assuntos que a constituam. Cabia as atuagdes do poder em seu novo paradigma
moral introduzir a sociedade as instituicbes de assisténcia social, poupancas
individuais e coletivas, os seguros de vida, seguros trabalhistas, seguros financeiros,
previdéncia social. Quanto maior o numero de instituigbes com seus objetivos
distintos, mais facil tornava-se a regulamentacao dos habitos, a difusdo de normas
para habitos saudaveis, que permitiam entdo o equilibrio e ascenséo da vida em sua
plenitude, distanciada da morte, que dessa vez era vista como um problema

econdmico e moral para a sociedade.

Foucault (2005) aponta ainda mais um objeto a ser analisado sob a
concepgao biopolitica, o0 meio ambiente. No século XIX era valor importante ter sob
controle as previsdes climaticas, as condi¢gées geograficas, os espagos urbanos, as
adversidades do meio ambiente. Dever-se-ia controlar o espacgo e suas influéncias a
prosperidade da vida. A Medicina Urbana ou Medicina do Meio Ambiente, talvez um
dos primeiros solidos reflexos da Engenharia Sanitaria na Modernidade, era para o
filbsofo ferramenta biopolitica de controle, era mais um elemento que permitiria
garantir a preservagao da vida, enfrentando com seus mecanismos e expressdes
tecnologicas as adversidades do meio. A ciéncia médica da época, defendia
fielmente a ideia de que o controle dos aspectos ambientais e a limpeza urbana,
refletiria diretamente nos mais diversos aspectos e assuntos médicos, influenciaria
na saude dos grupos, nas praticas trabalhistas e no bem-estar social. Seria entao,
na interdisciplinaridade com a engenharia, que a medicina iria assegurar esse objeto
biopolitico, que iria tornar a cidade segura, iria manipular a natureza e limpar as

cidades.

Em suma, algumas citagdes do filésofo permitem resumir o campo da atuagao
da biopolitica em trés topicos ao qual o biopoder esta inserido, que serao abordados
em trés citacdes.

Em suas primeiras consideragdes Foucault (2005, p.293), aponta sobre a
populagdo como um problema politico, “A biopolitica lida com a populacéo, e a
populagdo como problema politico, como problema a um s6 tempo cientifico e
politico, como problema bioldégico e como problema de poder”.
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Compreende-se disso o grande foco da atuagéo biopolitica na populagéo, a
forca motriz do sistema capitalista, diretamente influenciada pelo poder e pelo
controle que incentivava e regulamentava seus habitos para otimizar o trabalho.
Mesmo que subjetivos, os instrumentos regulamentadores favoraveis a vida

direcionavam os habitos sociais.

Em segundo lugar, Foucault (2005, p. 293) coloca, “A biopolitica vai se dirigir

em suma, aos acontecimentos aleatérios que ocorrem numa populagao”.

Sua segunda consideracgao € sobre a aleatoriedade, combater a aleatoriedade
dos eventos e suas ameagas aos grupos era essencial para garantir estabilidade
dos habitos, das vidas. E necessario compreender os elementos aleatérios como
ameacas a estabilidade do Estado, da sociedade e da urbe, como fatores cadticos
guando n&o controlados..

E por fim, como terceiro objeto de atuagédo da biopolitica, buscando dialogar
ainda sobre como a sociedade e os paradigmas se adaptaram para direcionar,
proteger e controlar as urbes, os corpos e as vidas diante as ameagas do meio,
Foucault aponta:

“Essa biopolitica, vai implantar mecanismos que tém certo numero de
fungbes muito diferentes das fungdes que eram a dos mecanismos
disciplinares. Nos mecanismos implantados pela biopolitica, vai se tratar

sobretudo, é claro, de previsbes, de estimativas e de estatisticas. ” (2005,
p.293)

A terceira consideracdo de atuacdo esta nas previsdes, em valorizar, da
perspectiva de poder, a capacidade que as previsdes tém de analisar, assegurar,
racionalizar as adversidades, permitir o controle dos eventos e das relagdes com o
ambiente. Entende-se ainda que as previsbes permitem solucionar, articular e

melhor lidar com os problemas nas urbes

S&o com tais mecanismos reguladores que atuam sobre a populagao global e
suas aleatoriedades que seria possivel baixar as taxas de morbidade, aumentar a
expectativa de vida, estimular as taxas de natalidade, produzir uma massa
trabalhadora perfeita e ideal, controlar suas relagbes, seu ambiente e direciona-las
aos meétodos de producgao, de enriquecimento do Estado, de prosperidade e poder.
Muito menos trabalhoso seria aplicar os mecanismos de controle e desconsiderar as

individualidades das pessoas em determinados casos, manipular em grandes
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quantidades, analisar a sociedade em sua totalidade, obtendo um resultado mais
relevante relacionado por um objeto localizado em um plano maior e mais
abrangente. Para Foucault (2005) era importante na biopolitica deixar de considerar
o objeto em nivel de detalhe, dever-se-ia compreender o homem-espécie em sua
totalidade, dever-se-ia assegurar dessa vez nao a disciplina, mas uma
regulamentagdo, um caminho subjetivamente imposto as massas e que assegurava

seu bem-estar.

Foucault (2005) argumenta que para uma mudanga da puni¢do a vida para
sua valorizagdo, foi necessaria uma desqualificagdo progressiva da morte,
argumentada sobre o direito, a medicina, e ideias politicas proposta pelos mais
diversos sociologos e historiadores. Quando Foucault (1999) fala sobre as
mudangas do sistema penal e do fim do suplicio, ele ja mostrava as mudancas de
paradigma do gesto de punir, do fim das torturas, para mortes silenciosas por
exemplo. Ainda sobre a prisdo, mostrou o surgimento dos dispositivos de vigilancia,
futuramente importantes a estruturagdo da biopolitica no plano dos grupos.
Compreende-se até entdo é que foi um processo continuo, fortemente influenciado
pelas necessidades econdmicas e politicas, que fizeram com que em um curto
periodo histérico, a moral que protegia a concepgéo do suplicio como manifestagao
do poder, passasse nao so6 a repudia-lo como ja n6 século XIX, a defender um poder
que se constréi na preservagcdo da vida, que deixava de ser elemento foco da
punicdo com a morte, que passava a colocar moralmente a vida como um bem
necessario e a pratica da morte como algo que deveria ser negado. Seriam esses
momentos que podem ser entendidos como a transicdo da concepcgao da ideia do
poder disciplinar para o biopoder, ou da anatomopolitica para a biopolitica, seriam
eles em uma mudanga de paradigma moral, motivado pelo discurso do
desenvolvimento econdmico e pela preservacdo da estabilidade das cidades que

gerariam uma nova concepgao de governar e interagir socialmente.

Foucault quando dialoga sobre essas transigbes entre as manifestagbes dos
poderes em fungdo da defesa da vida dos grupos coloca:

“Ora, agora que o poder é cada vez menos direto de fazer morrer cada vez
mais o direito de intervir para fazer viver, e na mesma maneira de viver, e
no “como” da vida, a partir do momento em que, portanto, o poder intervém
sobretudo nesse nivel para aumentar a vida, para controlar seus acidentes,
suas eventualidades, suas deficiéncias, dai por diante a morte, como termo



52

da vida, é evidentemente o termo, o limite, a extremidade do poder”. (2005,
p. 296)

Quando explica a coexisténcia do poder disciplinar com a biopolitica,
Foucault (2005) trabalha como o ambiente trabalhador, argumentando que nesse é
possivel identificar as duas maneiras de se fazer poder. Foucault ainda aponta:

“A cidade operaria tal como existe no século XIX, o que é? Vé-se muito bem
como ela articula, de certo modo perpendicularmente, mecanismos
disciplinares de controle sobre o corpo, sobre os corpos, por sua quadricula,

pelo recorte mesmo da cidade, pela localizagdo das familias (cada um em
uma casa) e dos individuos (cada um num comodo) ”. (2005, p. 296)

Ao mesmo tempo que a comunidade operaria era alvo dos tradicionais
mecanismos biopoliticos, poupangas, seguros, planejamentos, controles de
vacinagdo, inspegbes médicas e sanitarias, vivia-se também a atuagdo dos
mecanismos disciplinares. A possibilidade de direcionar o corpo, de analisar as
individualidades dos operarios e de conduzir a comunidade operaria a partir da

disciplina ainda era uma expressao visivel do poder.

Foucault (2005) argumenta que o poder conseguiu atingir toda a superficie
que vai do organico ao bioldgico, toda a superficie da vida, das cidades que a
habitam, ainda que ligado as ideias de um bem maior, de uma prosperidade, tornou-
se subjetivo em suas intengdes, comumente taxado como o bem, como aquele que
bem faz a populagdo e a vida. Sem excluir a disciplina entdo, o controle sobre as
relagdes sociais e trabalhistas se tornou mais intenso no contexto do século XIX.

Sao esses planos de poder entre o poder disciplinar e o biopoder que serdao
utilizados para analisar o Brasil no século XX. Com uma contextualizagdo das
condigbes politicas, sociais e econdmicas, sera possivel realizar uma analise sobre
a perspectiva foulcautiana que mostre como a medicina e a engenharia sanitaria,

tornaram-se um caso de biopolitica, de controle social.
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CAPITULO 3 — A Haussmanizacdo a Brasileira: conexdes

entre Engenharia Sanitaria e Biopolitica

3.1 Rio de Janeiro no final do Século XIX

A esse ponto, torna-se importante reforgar alguns dos conceitos e
contextualizar brevemente o quadro historico, além de alguns elementos antes
apresentados e abordados como relacionados a modernidade. Vale também
considerar que modernidade deve ser compreendida por seu conjunto de valores e
paradigmas existentes no final do século XIX e no inicio do século XX, marcados
pela instrumentalizacdo do saber, pela aplicagcdo do método cientifico como caminho
para a prosperidade e a percepc¢ao da ciéncia como método principal para obtencao
de solugdes e progresso para a sociedade; progresso este que contribuiria para
melhorar também as urbes. O entendimento da emergéncia da Engenharia Sanitaria
e sua existéncia como ferramenta biopolitica pode ser interpretado na abordagem
historica realizada por Bresciani (1982), de maneira que contextualiza o reflexo
caodtico do racionalismo tecnocrata nas urbes da Europa. Pobreza, dificuldades de
higiene, forte contraste social e politicas elitistas permeavam as vidas dos habitantes
de Paris e de Londres nesse periodo, fazendo com que determinados grupos
fossem priorizados econdmica e socialmente. Ainda sob a perspectiva de que se
entende o Brasil da época como tentativa de refletir as culturas europeias, a partir da
interpretacdo de Rosen (1994) tem-se abordagem sobre as condi¢gdes cadticas das
urbes, tais como dificuldades cotidianas na administracdo e na saude publica
prejudicadas pela produgao industrial das cidades, interferindo na qualidade da vida
de maneira geral. Fato que exigia das instituicbes e dos mecanismos de poder
retorno pratico e direto que melhorasse a vida dos individuos e Ihes permitisse ter
habitos e espacos saudaveis, assegurando a produgao por meio do trabalho. O que

se deve compreender diante dessas contextualizacbes da Europa no século XIX é
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que o quadro apontado por esses autores é de certa forma um estopim comum para
a mudancga de paradigmas na cidade moderna, ao menos no que tange as tematicas
da higiene e do saneamento, que foram alvo e reflexo direto das Revolugdes
Industriais em suas estruturas, permitindo readaptar as urbes as novas exigéncias
econdbmicas, adequando o cidaddo ao sistema e a cidade que emergia, levando

consigo as ciéncias e a tecnologia que viam-se em processo de racionalizag&o.

A partir dessa Optica, das influéncias do conhecimento europeu no Brasil, de
maneira parecida acontece no Rio de Janeiro o fenbmeno do caos politico, fisico
(urbano), econémico e social a partir da segunda metade do século XIX, resultante
principalmente das exigéncias econbmicas vindas da Europa a partir das
Revolugdes Industriais. Para Carvalho (1999), compreende-se um processo
extremamente complexo por todo o Brasil, e principalmente na cidade do Rio de
Janeiro, nesse caso especifico, objeto em estudo. Com toda sua complexidade,
oriunda de um processo colonial marcado principalmente pela miscigenagcdo de
racas e culturas, o final do século XIX para o Rio de Janeiro foi um processo
conturbado, marcado por drasticas mudangas nas instituicdes, inclusive pela
histérica Proclamag¢do da Republica em 1889, que contribuia para todo um
movimento de mudanga nos panoramas da moral, das ideias de liberdade e
trabalho. A capital brasileira encontrava-se desorganizada ndo s6 em aspectos
politicos e sociais, mas também em assuntos referentes a saude publica, economia
e principalmente urbanismo e saneamento, que exigia as atuagdes da engenharia
sanitaria para solver algumas das dificuldades. Ainda sob a compreensédo e
abordagem de Carvalho (1999), é possivel relatar a existéncia de um pais
extremamente dividido em seus ideais, cada qual relacionado as suas
peculiaridades culturais, que eram diversas devido a miscigenacédo de etnias e de
povos que traziam consigo modos, habitos e ambig¢des distintas, especificas de suas
culturas e historia. De um lado, os mais diversos povos europeus, divididos entre
italianos, alemées, espanhdis e portugueses, em busca de um espago no pais para
a construcdo de nova vida, visto que, muitas vezes como um reflexo da biopolitica
em seus paises de origem, para ndo morrer, se tornaram imigrantes em nosso pais.
Por outro lado, o restante de uma dizimada populagédo indigena e ainda a populagao
negra, vitimas da punicdo comum dada pelo poder disciplinar, gente representada

aos olhos do capital como plebe, o sujo e o marginalizado. Ainda nesse quadro, os
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negros vinham se libertando lentamente da escraviddo, como pela Lei Eusébio de
Queiroz de 1850, que proibiu o trafico negreiro e desencadeou uma série de
medidas e leis importantes para o surgimento da Lei Aurea, que em 13 de maio de
1888 foi o documento formal que abolia as praticas escravistas no pais. Além dos
europeus, indios e negros, havia ainda os miscigenados, misturas dessas origens e
culturas, de certa forma diferentes de acordo com suas etnias de origem, pessoas
gue ocupavam o0s espagos urbanos em busca de uma identidade, na auséncia de

uma definicdo precisa sobre o que era ser brasileiro.

Esses eram para Benchimol (1990) diversos fatores comuns que explicavam
a desorganizagdo de urbe em aspectos gerais, de maneira que o Brasil, no inicio da
primeira Republica, encontrava-se extremamente dividido, até mesmo por crengas
politicas que se encontravam em interpretagdes completamente distintas sobre o
que era melhor para o pais. Ainda ocorria mais um evento na época, um grande
boom populacional aconteceu entre os anos de 1890 e 1900, reflexo das altissimas
taxas de imigragao na cidade.

Tabela 1 - Tabela de imigragao e emigragao do Rio de Janeiro (1890-1900)

ENTRADA E SAIDA DE IMIGRANTES NO PORTO DO RIO DE JANEIRO’
ANOS ENTRARAM SAIRAM  FICARAM

18%0 58.092 35.517 25575
1891 166,321 71.264 95.057
1892 46.989. 22.821

1893 39.963 12.076 27,887
1894 23,350 2.702 23.278
1895 , 53.725 17.857

1896 80.181 122

1897 34299

1898 11.564

1899 5.025

1900 624

SOMA 522.133 162.359 168.797

Fonte: Pereira Passos, um Haussman Tropical, p. 171, 1990.
Esse aumento populacional por imigragao no Brasil era reflexo positivista da

tentativa de tornar o Rio de Janeiro uma cidade espelho da Europa, no que se refere
a ideia de uma cidade, limpa, desenvolvida, racionalizada e prospera, apta a ser
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considerada como desenvolvida em aspectos sociais e econdmicos. E nesse
momento que alguns grupos s&o deixados a morte, enquanto outros tém sua vida
como uma questdo prioritaria, que resulta na busca da vida em outros espacos.
Nesse contexto formam-se as multidées assim como as apontadas por Bresciani
(1985). Enormes grupos sociais, de gente pobre, sob mas condicbes de vida,
perigosas aos olhos da teoria miasmatica, ameagavam a vida da burguesia e

deveriam ser controladas pelos mecanismos de vigia disciplinares.

Agora, de uma perspectiva econdmica, em breves relatos, sera feita uma
abordagem histérica do Rio de Janeiro e do Brasil no contexto global, sob a
perspectiva e 6tica de Benchimol (1990). E dito que, do global ao Brasil, a partir da
segunda metade do século XIX, emergia e se consolidava uma corrida pelo poder e
pelo enriquecimento do Estado que precisava das for¢cas de trabalho em seu apice.
Reflexo da segunda revolugdo industrial, os paises da Europa investiam como
podiam em suas industrias e espacos de trabalho, com destaque na Franca e na
Inglaterra, diretamente interessadas na obtengdo de commodities para seus
processos industriais. Para isso, foram atras das ex-coldnias que ja eram acessiveis
a exploracdo ha muito tempo, paises que se recuperavam dos impactos causados
anos atras; foram atras da possibilidade de comprar seus recursos com baixo custo
e se enriquecerem por meio de trocas e relagcbes econdmicas que muitas vezes
acabavam por ser desiguais. Compreende-se que a exploragdo de paises menores,
economicamente falando, foi uma manobra comum e justificavel aos olhares do que
era avaliado como prioritario, o desenvolvimento econdmico. A partir disso, de
maneira a reforgar as ofensivas da Europa no Brasil, Benchimol, coloca:

“A ampliagdo do mercado internacional e as ofensivas do imperialismo
tiveram como um de seus pressupostos basicos a modernizagdo de
economias periféricas como a brasileira, que foram aparelhadas para
responderem aos novos fluxos de matérias-primas e produtos

industrializados requeridos pela acumulagdo do capital em escala mundial”.
(1990, p. 41)

O que se quer concluir disso é que, referente a economia, o Brasil
encontrava-se atrelado aos desejos das grandes poténcias econémicas europeias. A
exportacdo de commodities era prioridade para que ocorresse a entrada de capital
estrangeiro no pais. Posteriormente, esse capital seria utilizado para dar impulso a
modernizacdo da cidade, para reformas do espaco urbano e para obras de

engenharia, direcionando a vida do povo a toda essa organizagdo dada pela
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modernizagdo, regulamentando todos os tipos de exportagdo do pais em seus
aspectos econdmicos e intervindo no social para que isso fosse possivel. Entende-
se ai o quao importante era a economia para as possibilidades e atuacdes
biopoliticas, de maneira que essa apresentava-se como multidisciplinar, motivada
em diversos aspectos e atuando em vasta horizontalidade, motivada pelos aspectos

econdbmicos, interferindo neles e nas dindmicas sociais.

Benchimol (1990), quando relata sobre as praticas econémicas e produtivas
do pais, mostra como era importante, sob a perspectiva da época, adaptar o Brasil
as exigéncias da Europa, detentora do capital maior na corrida capitalista, e
consequentemente detentora de poder, que garantia o prestigio e a autoridade
econdmica dos paises mais ricos sobre os mais pobres, durante a corrida industrial.
As exigéncias econbmicas eram tao fortes que direcionavam todas as atuag¢des do
poder para as urbes a para a correta manipulagdo do meio ambiente em busca de
obtencdo de capital. Sob essas demandas do poder e do capital, o Brasil no século
XIX passou a investir fortemente na questao de transporte rural, de maneira a tornar
mais facil o transporte de commodities pelo pais através das ferrovias. Também foi
necessario, com intencdo de melhorar o transporte, alterar os espagos urbanos,
permitindo que o material que seria vendido chegasse com maior rapidez e
eficiéncia aos portos, que iriam envia-los para as poténcias econdmicas europeias.
Seria necessario, ainda buscando atender essas demandas, a reforma nos portos
maritimos das cidades litoraneas de relativa importdncia econdmica na época.
Cidades como Santos e o Rio de Janeiro sofreram diversas alteragcbes em seus
portos, modificagées que deram aos espagos urbanos maior credibilidade junto aos
clientes e facilitaram as trocas comerciais internacionais. Seriam essas entao
motivagdes fortemente econdbmicas ocorridas em nosso pais, que, perdido e
desorganizado socialmente, aceitava as imposi¢cdes da Franga e da Inglaterra numa
esperanca de se modernizar, de melhorar a economia. E talvez também a vida das
pessoas que ocupavam seus espagos, que nao sabiam ainda se eram brasileiros ou
ndo, mas que buscavam o minimo de dignidade em suas vidas. Tem-se o
entendimento de que as urbes brasileiras sofriam suas primeiras mudangcas como

reflexo da economia e das doutrinas politicas.

Em uma outra perspectiva, a questdo do saneamento, uma convergéncia das

necessidades econdmicas e sociais, exige analise sob o ponto de vista da saude
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publica nas cidades. Até porque, com a Engenharia Sanitaria como objeto de
estudo, reflete a necessidade de compreender a medicina urbana e a medicina
social como suas aliadas nas questdes biopoliticas presentes no contexto médico e
cientifico da modernidade. Através desses elementos € que a politica e a policia do
Estado buscavam garantir a seguranga dos aspectos sociais e econdémicos da
cidade moderna, especificamente do Rio de Janeiro. A partir disso, seria entdo o
saneamento uma necessidade n&do s6 do povo, mas dos poderes e das instituicoes,
que, através da possibilidade de garantir e assegurar a saude, iriam assegurar a
eficacia do trabalho e da producdo, permitindo, neste contexto, atender as
demandas e referéncias europeias abordadas.

Agora entdo, sob o prisma dos assuntos relacionados ao saneamento deve-
se pautar por trés tematicas basicas da medicina urbana apontadas por Foucault
(1979). A condicédo das ruas e a ocupagao do solo, as condigbes da captacédo de
agua nas cidades e as condigdes das redes de esgoto e aguas residuarias, fontes
historicamente conhecidas por ocorréncia de transmisséo e propagagao de miasmas
nas grandes cidades. Com relatos de Benchimol (1990) serdo feitas as
contextualizagdes das condi¢gbes de saneamento no Rio de Janeiro durante o século
XIX, mais especificamente a partir da segunda metade do século, quando a
modernizagdo ja instalava seus principios. Segundo Benchimol (1990, p. 66), “O
abastecimento de agua fazia-se através de bica, dos pogos publicos e
principalmente, dos chafarizes”.

Sob essa constatagdo deve-se compreender a agua como um recurso publico
e de captagdo publica também, coletada pelas pessoas e pelos grupos em
ambientes publicos acessiveis aos moradores da cidade. Bastava ir ao local de
coleta para que agua fosse obtida. Em uma visdo sobre a medicina urbana apontada
por Foucault (1979) esse seria de fato um problema. A coleta comum dos elementos
(dgua nesse caso) seria favoravel a propagag¢ao de miasmas e ao contagio do povo.
Esse fato ocorrido na cidade do Rio no século XIX seria abruptamente alterado no
século XX, sob os mesmos argumentos da medicina urbana, que numa proposta
biopolitica pretendia regulamentar a captagao de agua para propagar a ideia de uma
vida saudavel, protegendo a populagdo de doencas que se proliferavam nos

recursos hidricos e enfraqueciam as pessoas.
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Ja o despejo de esgotos era ainda um assunto ainda mais delicado, tendo em
vista sua grande capacidade de transmissdo de doencgas pela contaminagdo de
alimentos e da agua consumida. Pelos relatos de Benchimol (1990), os residuos
sblidos e as aguas residuarias domeésticas eram transportados em barris e
despejados no mar, percorrendo longas distancias pelos espagos e ruas do Rio de
Janeiro, fato critico para as condi¢cdes de salubridade, até porque apenas 60% dos
esgotos domésticos eram direcionados por esse processo ou semelhantes. Seria
esse, sob a perspectiva da medicina urbana, um dos graves problemas da saude
publica da época. A possibilidade de contaminagao por miasmas durante todo esse
processo era extremamente relevante; até porque o transporte das aguas
residuarias ndo se apresentava muito seguro e deixava de atender a 40% da
populagdo. Entdo, em condigbes precarias, parte significativa da populacéo ja era
deixada a morte pela auséncia de direcionamento do esgoto, enquanto os tais 60%
beneficiados por um poder politico seletivo também nao se encontravam nas
melhores condi¢des, gragas ao carater primitivo desses processos sob um olhar de
saude publica e higienismo, como apontado por Cukierman (2007).

Até agora é importante compreender o Rio de Janeiro na segunda metade do
século XIX como uma cidade marcada e caracterizada por sua grande diversidade
social e étnica, moral e cultural; e também uma cidade voltada para as exigéncias do
capitalismo que vinha da Europa explorando paises economicamente mais fracos. A
partir disso, segundo Carvalho (1999), a cidade deveria se apresentar como uma
capital bem estruturada, ser alvo de diversos investimentos, permitindo agradar os
olhos e as expectativas do capitalismo europeu. Apesar disso, a compreensao de
higiene urbana era ainda primitiva se comparada as ideias de higiene e urbanizagao
existentes no continente europeu no século XIX, a cidade deixava clara a
necessidade de evoluir, modernizar, acompanhar as demandas europeias, dado, por
exemplo, seu precario direcionamento de aguas residuarias e a capitagdo de agua
potavel. Diante dessas dificuldades, para Benchimol (1990), ja eram realizadas nos
finais do século XIX medidas para melhorar as condi¢des da cidade, que permitiam
melhorar as condi¢gdes de saneamento e de transporte, fosse, por exemplo, por meio
de projetos de expanséo de ruas, sob os mesmos argumentos da medicina urbana
apresentada por Foucault (1979), que falava sobre a circulagdo do ar e o controle

dos elementos como necessarios para uma urbe limpa e moderna, propondo uma
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melhor ocupagéo do solo para assegurar um modo de vida mais saudavel. Apesar
disso, é importante, considerar até agora, que em aspectos gerais, as prioridades de
mudancga da cidade, consequéncia principalmente das exigéncias do poder, estavam
direcionadas entdo para solucionar principalmente os dilemas econdmicos,
estruturais e urbanos, negligenciando por sua vez varios dos conflitos sociais, éticos
e ideoldgicos colocados. Os problemas da diversidade, da marginalizagdo de
parcelas da populacdo, das diferencas culturais e historicas entre as etnias

tornavam-se muitas vezes secundarios diante da economia.

Numa perspectiva de saude publica, Cukierman (2007) reforga a precariedade
das condi¢gdes do saneamento na época, contribuintes para o surgimento das
multiddes marginalizadas que sofriam o descaso da doenga. Diversos o6bitos e
vitimas das endemias e epidemias que contaminavam as cidades foram registrados
como consequéncia de deficiéncia da saude publica, como reflexo da selecdo dos
dispositivos biopoliticos. As mas condigdes de higiene e da vida na cidade, objeto de
estudo do higienismo e do saneamento, passavam entao a ser foco de combate das
novas doutrinas cientificas, preservadoras de grupos seletos, preservadoras da
moral da vida. Doengas como a Febre Amarela foram responsaveis por agravar os
problemas de saude, para despertar também a indignagcdo dos médicos e do povo
brasileiro, que se via perdendo a luta contra os miasmas, com o direito a vida
negado e a economia ameagada. Chegou-se ao ponto em que meédicos do pais
passaram a pedir publicamente para que politicas médicas europeias fossem
espelho para a nossa organizagdo médica, para que elas fossem implantadas e
pudessem entdo colocar um fim a crise da saude e do saneamento, trazendo ordem
ao caos das urbes. Seria entdo, a partir de uma concepgdo essencialmente
europeia, que os ideias higienistas e sanitaristas chegariam ao pais.

Através dessas exigéncias e necessidades da saude publica da época,
grandes figuras politicas brasileiras tiveram contato com a doutrina da
haussmanizagdo e com as politicas higienistas francesas na segunda metade do
século XIX e no inicio do século XX. Os estudiosos, engenheiros e meédicos
trouxeram entdo para o Brasil as ciéncias modernas e as doutrinas politicas
europeias na tentativa de solucionar as dificuldades geradas pelas doengas que
atacavam a vida, que reforgavam a desorganizagdo da urbe e o atraso do pais.
Tem-se nesse contexto, com essas necessidades reflexos das teorias abordadas
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por Foucault (2005), quando apresenta a necessidade biopolitica de controlar as
adversidades das doengas tropicais, de regulamentar as praticas meédicas e tornou a
urbe moderna um ambiente mais aceitavel para as praticas de produg¢ao capitalistas,
permitindo o controle dos grupos e o controle das cidades, a organizagdo de um

ambiente limpo, medicalizado, organizado e bem estruturado.
3.2 Pereira Passos, Engenharia e Biopolitica

Para compreender do que se trata a haussmanizagao a brasileira, termo que
no estudo refere-se a possivel resposta aos problemas vividos no Rio de Janeiro
durante o século XIX, pretende-se introduzir primeiramente um personagem-chave
para o entendimento da medicina urbana no Brasil, o prefeito e engenheiro
Francisco Pereira Passos, conhecido pela vasta e tecnicista aplicacdo da
engenharia europeia nas reformas do Rio de Janeiro.

Em principio, sera realizada analise da trajetoria académica e profissional do
prefeito Pereira Passos, com base nos estudos apontados por Benchimol (1994), de
maneira a compreender as influéncias da cultura e moral europeia sobre seus ideais.
Francisco Pereira Passos € brasileiro, formado em um bom colégio da época (dito
como colégio de “elite”) e graduado também como Matematico pela Escola Militar
em 1856. A partir disso, dedicou-se aos estudos da diplomacia e da engenharia, o
que lhe permitiu ser nomeado como agregado a delegacgao brasileira em Paris. Foi
essa nomeagao que permitiu ao engenheiro morar na cidade durante trés anos, de
1857 a 1860. Em Paris, teve contato com os mais diversos valores higienistas e
urbanistas da época, presenciou as grandes obras de Haussman pela cidade, que
ocorriam sempre aliadas ao ideal da prosperidade e melhoria das condi¢cbes de vida
da populagdo. Entende-se, que nesse contexto, Pereira Passos foi diretamente
influenciado por Haussman, que mudou a cidade de Paris, mas também foi criticado
pelos seus interesses por tras dos ideais apresentados ao povo. Com alargamento
das rodovias, alteracdo nos sistemas de abastecimento de agua e despejo de
esgotos, reestruturagdo dos quarteires, implantagcdo de pragas abertas nas
cidades, Haussman conseguiu embelezar Paris como é colocado por Benjamin
(2006). Mas e valido dizer que também foi possivel, através dessas medidas de

reforma do meio urbano, conter quaisquer manifestagdes do proletariado, controla-lo



62

de acordo com os interesses do poder, direcionando-o exclusivamente a submissao,

ao trabalho e a producédo, que eram objetos do poder disciplinar e da biopolitica.

Ainda seguindo a abordagem da trajetéria de Francisco Pereira Passos
colocada por Benchimol (1994) foi em seu retorno que o engenheiro prestou os mais
diferentes servigcos ao império, principalmente aqueles voltados para a elaboragao
de estradas de ferro, que serviam diretamente a demanda de transporte de
commodities do pais, apresentadas na contextualizacdo do Rio no século XIX.
Posteriormente, ele retornou a Europa diversas vezes, a Paris e a Inglaterra, ainda
com interesse voltado aos assuntos de engenharia e de urbanizagdo, de medicina
urbana e das chaves para o nascimento da urbe moderna. Naquele contexto, o
Brasil tinha um engenheiro com formag&o internacional, diversos conhecimentos
sobre diplomacia, engenharia civil e sanitaria, e que teve contato com as mais
difundidas doutrinas de progresso na Europa, e que atuava alinhado a tais
concepgdes de técnica e progresso.

Outra figura importante a ser colocada aqui para compreender as reformas de
engenharia sanitaria no Brasil e no Rio de Janeiro € o presidente Rodrigues Alves.
Carvalho (1999) o apresenta como presidente do Brasil eleito em 1902.
Extremamente ligado as necessidades econdmicas do pais, iniciava suas propostas
com foco na cidade do Rio de Janeiro; defendia a ideia de que o Rio deveria se
tornar uma capital a altura para recepgado de imigrantes, exploragdo, de certa
maneira, cartdo-postal, exemplo e referéncia do pais. Era importante para Rodrigues
Alves, segundo Benchimol (1990) modernizar o pais e mais especificamente
remodelar os portos, expandir as avenidas, higienizar a cidade, melhorar a
aparéncia do Brasil no exterior e investir em assuntos economicamente prioritarios,

que favoreceriam a entrada de capital, imigrantes e trocas comerciais com o exterior.

Como uma relagdo das figuras introduzidas, tem-se que Francisco Pereira
Passos foi prefeito do Rio de Janeiro nomeado por Rodrigues Alves em 1902
(mesmo ano em que Rodrigues Alves foi eleito). Dessa maneira, diversas vezes eles
atuaram em conjunto e com o0 mesmo objetivo, o de modernizar o Brasil, e mais
especificamente o Rio de Janeiro, a capital que deveria estar pronta para atender as
mudangas do mercado, do sistema e do cenario global. A partir do momento em que
Pereira Passos se tornou prefeito, segundo Benchimol (1994), foi urgentemente
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realizado um plano da prefeitura de melhoramentos para a cidade, repleto de metas
e intengbes para reformas urbanas, medidas sanadoras do problema de
saneamento, um exemplo claro da chegada dos ideais da medicina urbana ao Brasil.
Defendia-se especificamente nesse plano algo como a medicalizagdo das ruas, a
possibilidade de criar-se ruas arborizadas e largas, de distribuir, sequencialmente,
de maneira a regulamentar entdo, sob uma perspectiva biopolitica, o espago sob
interesse da preservagao da vida, da possibilidade de fazer viver aqueles que mais

influenciariam e seriam uteis as necessidades da cidade.

Nota-se claramente as imposi¢cdes do poder nas politicas de preservacao da
vida e ainda suas ligagdes com os aspectos econémicos que regiam algumas das
necessidades do investimento nos aspectos sociais. Sob a o6tica de Foucault (1999),
numa visdo que se pauta na ascensdo capitalista, ndo seria suficiente atender as
demandas da vida sem que os aspectos econdmicos fossem considerados, deveria
haver uma maneira de alinhar os ideais, de assegurar as condi¢des do proletariado
e de facilitar o deslocamento e o transporte para que ele produzisse e se inserisse

na economia.

Reforgando as abordagens colocadas até o momento, em sua obra, coloca
Benchimol (1990, p. 235) “As avenidas constituiam, assim, o instrumento principal
de remodelacdo e ‘saneamento’ destinado a transformar a capital da Republica

numa cidade moderna e higiénica”.

Pelo entendimento de haussmanizagdo abordado por Pereira (1998) deve-se
compreender até 0 momento como via-se necessaria a reforma da cidade do Rio de
Janeiro. Com base nas influéncias de Haussman, em seu plano de melhoramento da
cidade, Pereira Passos deu inicio as mais diversas e sequenciais reformas urbanas
na cidade, que, para Carvalho (1999), muitas vezes atropelavam as subjetividades e
individualidades dos moradores da cidade, mas que asseguravam um projeto de
higienizag&o diretamente espelhado pela ideia de modernidade difundida na Europa.

Em uma breve listagem de ruas e avenidas que foram alargadas, criadas ou
modificadas, com um fim ilustrativo, busca-se entdo evidenciar nos relatos de
Benchimol (1990) a ideia de haussmanizacdo e de medicina urbana, que se
manifestou na abrupta mudanga das cidades, e que se evidenciou pela
transformagdo das urbes e pela ascensdo da engenharia civil e da engenharia
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sanitaria como ferramentas técnicas que contribuiam para assegurar o poder e o

sistema.

Seguem-se entdo algumas das ruas do Rio de Janeiro afetadas por essa
nova maneira de se fazer engenharia: Avenida Beira-mar, Rua Chile, Avenida Mem
de S&a, Avenida Radial de S4, Rua da Prainha, Bulevar de S&o Cristovao, Avenida do
Cais, Rua Frei Caneca, Rua Imperatriz, Avenida Salvador de Sa, Rua Estacio de S3,
Rua Mariz, Rua Barros. Além ainda de diversos prolongamentos e alargamentos de
variadas ruas que resultaram nas chamadas artérias, que ligavam a orla maritima a
area central. Entende-se também que essas reformas acompanhavam o que é
colocado por Foucault (1979) como controle dos elementos (mais especificamente
agua e ar), pois eram simultaneas a construgao e instalagdo de novos sistemas de
abastecimento de agua e captacdo de esgoto, que, desta vez separados, permitiam
reduzir a contaminagdo da populagdo pelos miasmas. Conseguia-se com essas
medidas garantir a qualidade de vida da populagdo que aos olhos do governo, tinha
utilidade e relevancia para a economia, geralmente localizada na zona Sul, proxima

a zona portuaria, fundamental para a economia da cidade.

Ocorria ainda um notério problema diante dessas diversas reformas do Plano
de Melhoramento da Cidade do Rio de Janeiro: O desalojamento da populagéo.
Quando Foucault (2005) dialoga sobre a biopolitica, ele deixa explicito que seria
essa entdo uma nova maneira de organizar as relagbes de poder e as normas
sociais, a possibilidade de fazer viver e deixar morrer, investir na vida de
determinados grupos enquanto outros transferiam seus beneficios a esses, deixando
suas proprias vidas ao acaso. Quando comenta sobre essas relagdes da
urbanizagdo do Rio, Sevcenko (2014) afirma que foi relevantemente arbitrario o
carater dos desalojamentos, semelhante talvez a ideia de poder disciplinar colocada
por Foucault (1999), muitas vezes contribuindo para a marginalizagao de especificos
grupos sociais, dificultando a vida de algumas minorias ainda que isso fosse o
suficiente para tornar a cidade um ambiente mais limpo e “vivo” aos olhos do poder,
que se manifestava na coexisténcia do poder disciplinar com a biopolitica sob
atuacdes da Engenharia Sanitaria e da Engenharia Civil.

Quando comenta sobre os problemas da gestdo da época, Benchimol (1990)
também relata sobre o financiamento das diversas obras do mandato de Pereira
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Passos. Foi colocado que com o empreéstimo de libras esterlinas dos ingleses foram
pagas variadas reformas do espag¢o urbano, de maneira que se contraiu para o
Governo Federal e para Prefeitura do Rio de Janeiro uma divida publica relevante. O
importante € compreender que o método utilizado para conseguir capital para
financiar débitos desse empréstimo constituiu na regularizagdo dos impostos e na
cobranca de novos. O fato € que tais cobrangas caiam na conta de determinadas
parcelas da populagdo, geralmente a dos proletariados, assim eles ndo so
trabalhavam como financiavam as obras da cidade das quais nao desfrutariam, ndo
tinham acesso a todos os direitos prometidos. Torna-se a partir dai importante
perceber como os mecanismos do poder acabam sempre por deixar morrer uma
parcela da populagdo, assim como apontado por Foucault (2005). De certa forma,
deixa-se morrer as economias do povo, seu valor, seus direitos, de maneira a
investir na vida diante a um discurso moral de prosperidade e plenitude do pais,
visando ao aclamado bem-estar da cidade, a modernizacdo e a estabilidade das
ruas. Compreende-se que a capacidade da biopolitica de atuar nos grupos acabava
por beneficiar determinados em detrimento de outros, acabava por escolher salvar a
vida de alguns grupos, muitas vezes com o esforgo e suor do trabalhador.

Pelo que é dito por Sevcenko (2008), a gestdo se mostrava muito totalitaria,
tendo em vista a grande centralizagdo do poder nas maos do prefeito. Diversas das
restricbes legislativas foram quebradas, foram colocadas em excegao para que a
cidade pudesse progredir. Seria talvez esse o estado de exceg¢do apontado por
Agamben (2004), que fundamentou boa parte de seus conceitos na filosofia
foucaultiana. Entende-se Estado de Exceg¢do como um momento em que as leis
podem ser flexibilizadas para atender as exigéncias do poder, para permitir que suas
atuagdes sejam feitas sem que haja um ferimento das normas e da moral. Nesse
caso especifico, tudo poderia ser feito para que a gestdo de Pereira Passos
conseguisse reformar a cidade do Rio, tornando-a uma referéncia. O estado de
excecgao permitiria aos olhos do poder conceder ao prefeito quase todos os tipos de
autoridade sobre o espago urbano, por mais que fosse necessario alterar a
legislacdo ou influenciar os paradigmas morais, coloca-los em excecdo pela
justificativa do progresso, permitindo entdo tornar quaisquer mudangas na estrutura
e na dindmica das urbes justificaveis, morais ou aceitaveis para a populagao e para

o capital.



66

Benchimol (1990) ainda aponta que os processos de urbanizagdo e
desalojamento realizados por Francisco Pereira Passos contribuiram para o
nascimento dos nucleos suburbanos. Esse fato reforca explicitamente a ocorréncia
do poder diante o conceito de biopolitica apresentado por Foucault (2005). Ocorre
que o Estado, buscando lidar com as adversidades do sistema, especificamente
econdmicas e de saude publica, acaba por deixar inumeras vidas de lado para suprir
determinadas necessidades de outros grupos. A partir disso, deve-se entender hoje
e também na época, segundo Agamben (2012) que a regido periférica das urbes é
considerada como um espago urbano aos quais os direitos a vida sao
constantemente negados. A periferia deve ser vista como um espago ao qual a
biopolitica optou por n&o prolongar a vida, ndo contribuindo para que exista ou
acontecam politicas de saude de maneira eficiente, ainda que seja necessario o
poder disciplinar punir os corpos que a habitam e que causem desordem mediante
tal situacao.

Permitindo evidenciar o surgimento dos nucleos suburbanos, periféricos e
geralmente esquecidos pelo poder que selecionava, é dito Benchimol (1990, p. 262),
‘A grande expansdo dos suburbios comegou, de fato, na primeira e na segunda
décadas do século atual (na época, século XX), estimulada, em larga medida, pelas
demoli¢cdes realizadas no centro da cidade. ”

E importante reforcar que as grandes medidas de reconstrugdo da cidade
foram explicitamente excludentes a determinados grupos sociais, gerando o
desabrigo que resultou em cortigcos, futuramente aglomerados e ocupagao mal
direcionada e desorientada dos espacos urbanos. O processo de haussmanizagao
em Paris ou no Rio acabou sempre por negar e marginalizar o proletariado, e no
caso especifico do Brasil refletiu diretamente no surgimento da urbanizag&o
desordenada, na migragcdo dos desalojados para as zonas suburbanas, para as
regides as quais ndo era tempo de o progresso alcangar ou atenuar a morte. De
maneira abrupta, em poucas décadas, sob a ideia de um estado de excegdo
justificou-se desabrigar seletos grupos sociais com as obras da Engenharia Sanitaria
que emergia no pais, que nascia com a missédo de purifica-lo e que trouxe consigo
notaveis efeitos colaterais. Ainda a partir disso, a prefeitura tentava conter o
surgimento das periferias com legislagdes proibitivas, impedindo a expanséo e
manutengao dos corticos, que aos olhos do poder sujavam, poluiam e contribuiam
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para o retrocesso da modernizagdo da cidade. Segundo Benchimol (1994), Pereira
Passos, se avaliasse necessario, poderia ainda optar pela demolicdo desses tipos
de residéncia, argumentando a importancia dessas medidas para a higiene e a
saude publica. De maneira autoritaria seria possivel construir e ocupar apenas
aquilo que era julgado aos olhos da prefeitura como adequado para o
desenvolvimento, ao mesmo tempo em que essa era responsavel por desabrigar
esses grupos; grupos esses que procuravam uma maneira de se estabelecer nas
urbes e acabam muitas das vezes tendo seu direito a moradia negado, tendo
dificuldades de se estabelecer na cidade que se modernizava.

Sao sob essas condi¢gdes que a cidade do Rio de Janeiro sofreu suas mais
importantes reformas urbanas, que muitas vezes ultrapassavam o direito a vida de
parcelas especificas da populagéo, que pela técnica da engenharia, perpetuavam-se
e construiam um novo ambiente urbano. Mas € com a Revolta da Vacina que se
tem, talvez, uma resposta da populacdo a essas medidas, aos ataques realizados
pelo poder aos corpos e aos grupos. Para isso, ainda num estudo sobre o governo
Pereira Passos sobre uma 6tica da engenharia sanitaria e da biopolitica, sera feita
uma analise da Revolta da Vacina como estudo de caso, buscando ainda evidenciar
os dispositivos de controle e de atuacdo disciplinar e biopolitica sobre a vida
populagao.

Volta-se, por fim, na primeira frase abordada pelo Foucault (2005) para
explicar a biopolitica, deixa-se de fazer morrer e deixar viver, passasse a fazer viver
e deixa-se morrer. Compreendendo a consolidagdo da biopolitica como algo
historicamente préximo a emergéncia da engenharia sanitaria, até que ponto deve-
se questionar o quao influente foram uma para outra? Para dar continuidade e
aplicacdo da linguagem foucaultiana, serdo entdo analisados alguns eventos
historicos do Brasil, de maneira a compreender as manifestacbes da engenharia
sanitaria como reflexos do nascimento da biopolitica na modernidade, de maneira
que regulamentando e condicionando as urbes, eram artificios que afetavam a vida

em seus limites.
3.3 A Revolta da Vacina e os planos do poder

E em 1904 que ocorre um dos reflexos sociais, politicos e histéricos mais
relevantes para analise das atuag¢des do poder durante o periodo de mandato do
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engenheiro Francisco Pereira Passos na Prefeitura do Rio de Janeiro. Deve-se
compreender esse cenario que sera analisado, como um caso de gest&o publica que
permitiu que a politica, a policia e a medicina atuassem em conjunto para assegurar
a estabilidade da saude publica em um ambiente que se perpetuava como um
reflexo pratico e direto da engenharia sanitaria e do higienismo moderno. No
mandato de Pereira Passos, de maneira a valorizar a medicina social e a medicina
urbana como ferramentas de saude publica, o Rio vive intervencdes que, aliadas as
mudancgas da urbe, vao interferir de maneira mais objetiva e direta na vida e no
corpo das pessoas, ainda que a palavra do Estado seja fundamentada em assegurar
saude para a populacdo. Sdo essas as condi¢gdes que ilustram o nascimento da
Revolta da Vacina, a revolta do povo do Rio de Janeiro contra mecanismos de poder
e vigia que se manifestavam com arbitrariedade sob suas existéncias, exigindo da
populagdo uma resposta agressiva nas intervengdes do Estado em suas vidas. Do
ponto de vista de Sevcenko (2014), a Revolta da Vacina se manifesta como uma
reacdo direta da populagcdo e seus grupos sociais as medidas de vacinagao
obrigatéria contra a doenca epidémica da variola. As propostas de vacinagéo
obrigatdria contra a Variola apresentadas pelo médico e Secretario Geral da Saude
Oswaldo Cruz e pelo prefeito Francisco Pereira Passos eram vistas aos olhos das
pessoas, dos grupos intelectuais e politicos e das liderangas sociais como uso do
poder de maneira arbitraria, que atropelava as individualidades das pessoas e nao
permitia a elas o direito de escolha. A variola era uma doenga que vinha se
alastrando, gerando Obitos e perdas, prejudicando a imagem e as praticas
trabalhistas da cidade, e foi diante a sua ameacga, que as leis puderam ser
implantadas para que o povo fosse vacinado.

Para adentrar ao contexto da Revolta da Vacina, € importante conhecer um
pouco sobre o médico Oswaldo Cruz, figura importante para entendimento das
politicas de saneamento da época. Para Cukierman (2007), Oswaldo Cruz foi um
meédico higienista de destaque relevante e de grande prestigio no setor politico. Seu
engajamento no meio politico e diplomatico e seus estudos e importédncia no campo
da medicina faziam dele figura capaz de atuar na saude publica sem muitas
barreiras para suas medidas e ideais. Um médico capaz de dialogar sobre assuntos
de politica, ainda com formagdo no exterior, onde teve seus mais importantes

trabalhos realizados no Instituto Pasteur, em Paris (uma das instituicbes pioneiras na
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abordagem da nova medicina e de alto valor e credibilidade, idealizada pela Europa
e pela América como referéncia da medicina moderna na urbe), era aos olhos do
Estado a figura indicada para cuidar dos assuntos referentes a saude publica do
pais, e combater os miasmas tropicais que atrapalhavam diretamente a economia e

as praticas e dinamicas sociais.

Ao comentar sobre a posicdo do meédico higienista Oswaldo Cruz como
Secretario Geral de Saude (equivalente ao ministro da saude hoje), Cukierman
(2007) aponta atuacbes de poder que transcendiam as expectativas do cargo,
principalmente nas perspectivas do uso da autoridade, ndo apenas nos assuntos
politicos, mas também em suas praticas médicas cientificas. Seus métodos de
pesquisa, sua visdo de possibilidade de tornar a medicina uma ciéncia
instrumentalizada, ferramenta tecnoldgica, capaz também de atuar na vida das
massas e controlar as doengas em maior parte de seus aspectos tornava-o exemplo
explicito de um meédico moderno, semelhante ao meédico colocado por Foucault
(1987), que acabava por estudar os miasmas muito mais do que os proprios
pacientes, que acabava por implantar o método cientifico aos corpos e a existéncia
das pessoas na intencdo de medica-las e otimiza-las para que fossem atendidas
entdo as demandas de um sistema estavel. O meédico, que centralizava o
conhecimento em suas maos, tornava-se também cada vez mais detentor de poder
sobre a sociedade, capaz de exercer e contribuir para o poder disciplinar e para o
nascimento de uma biopolitica que se justificava acima de tudo na preservagao da
vida. De maneira a compreender esse médico como um higienista, a evidenciar um
pouco dos métodos de se fazer medicina moderna, ha uma descricdo dos padrdes
de pesquisa de médicos como Oswlado Cruz realizada por Cukierman (2007). O
meédico seria sempre acompanhando por profissionais assistentes para auxilia-lo,
buscaria por aqueles que n&o tinham nem perto o seu dominio sobre os assuntos,
permitindo assegurar o conhecimento maior da pratica médica e cientifica em suas
maos, em que, através da alienagdo do social e até de seus assistentes, garantiria
sua palavra como a mais proxima da verdade cientifica idealizada. Com uma
palavra, que aos olhos do povo e do meio politico era a préxima da verdade sobre
os fatos, as propostas do médico deveriam ser aceitas sem dificuldade, sem muita
contradicdo, deveriam guiar o povo a um bem-estar proposto pela medicina e

garantido por ela.
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E sob o olhar de Oswaldo Gongalves Cruz que vivia o saneamento e a
medicina do Brasil, no inicio do século XX, especificamente no Rio de Janeiro, a
capital que deveria ser melhorada a qualquer custo para acompanhar a
modernidade. Apontada por Carvalho (1999) como confusa e caodtica em seus
diversos aspectos, resultantes da declaragao recente da Republica e das mudancas
que a acompanhavam seus povos paradigmas morais. Compreende-se que 0 povo
brasileiro (portador das doengas que seriam estudadas por Oswaldo Cruz) se
encontrava perdido como a urbe, desorientado pelas diferencas culturais e étnicas
que vinham desde o processo colonizador. Havia ainda, para completar a situagao
urbana, que se assemelhava tanto com as descrigbes de Rosen (1994), os
problemas de saude causados pelas doengas endémicas e epidémicas,
necessidades basicas de saneamento da populagdo, as mudancas econémicas € a
grande dificuldade de determinados grupos sociais de insergédo digna da urbe. Ainda
que marginalizados, bestializados, a populagdo do Rio de Janeiro vivia e aceitava
variadas imposigbes politicas racionalistas e defensoras do bem-estar,
exemplificadas por exemplo pelas abruptas mudangas nos espagos urbanos durante
o mandato de Francisco Pereira Passos.

Sob a optica ainda do objeto das condigbes de saneamento da cidade do Rio
de Janeiro, reforcando a ideia de contextualizag&o realizada por Benchimol (1990),
percebe-se o quao favoravel eram as transmissdes de doengas no final do século
XIX e inicio do século XX. A maneira como o esgoto era transportado e descartado,
geralmente em contato com as pessoas, principalmente aquelas que o
transportavam, era algo explicitamente problematico para as condigbes de saude
publica de um ponto de vista higienista. A maneira como era feita também a
captacdo de agua, pela forma como eram administrados os elementos naturais
(dgua e ar) de captacdo comum em ambientes publicos, contaminava os recursos
consumidos e utilizados pela populagdo. Fatos que assim foram por muito tempo
negligenciados se tornavam aos olhos da ciéncia moderna os causadores de
transmissao dos miasmas, tornavam-se simbolo de ameacga a vida e da capacidade
de exercer trabalho das pessoas. De um ponto de vista da engenharia sanitaria que
emergia, ndo havia o minimo ali, ndo havia o basico da higiene e do saneamento
capaz de assegurar o bem-estar e a saide do ambiente urbano. E diante essas

condicbes que ocorre a epidemia da variola, que resultou na politica e policia
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voltadas para a execugao publica e social da vacinagdo obrigatoria. Defendida e
liderada por Oswaldo Cruz em alianca com as for¢cas politicas da época
(principalmente Rodrigues Alves e Pereira Passos), a vacinagdo obrigatoria
representava a tentativa de impedir o alastramento das doencas pelos corpos
trabalhadores e grupos sociais do Rio de Janeiro e posteriormente pelo Brasil,
utilizando em sua metodologia diferentes dispositivos de poder que serviam como
mecanismos direcionados para assegurar o sucesso das intervengdes e médicas e

sanitaristas propostas, vinculadas ao paradigma microbiologico.

Pelo que foi abordado por Cukierman (2007), de um ponto de vista da
emergéncia da ciéncia moderna e da execugdo médica, entende-se da politica de
vacinagao obrigatéria do Rio de Janeiro de 1904 como conjunto de intengdes do
médico higienista Oswaldo Cruz de combater a moléstia da variola imunizando os
corpos das pessoas pela vacinagao obrigatdria e inquestionavel, que teria como
substrato e conteudo a prépria moléstia em formas menos agressivas, capazes de
tornar o corpo e o individuo resistentes a variola em sua forma original. Dessa
perspectiva de analise de uma ciéncia e de uma medicina que afetam e conduzem o
estado do corpo, tem-se a instrumentalizacdo da medicina e das ciéncias como
manifestacdo das expressdes médicas na saude publica. A manifestacdo médica
que para Foucault (1987) ja se encontrava extremamente racionalista e metddica,
detalhista e observadora, expressava seu racionalismo dessa vez nas praticas e
relagbes sociais, atropelando as subjetividades e individualidades e percebendo os
corpos e as vidas apenas por suas utilidades relevantes ao funcionamento do
sistema. O fendbmeno social e politico vivido pela populagédo da época, ilustrado pela
vacinagdo obrigatéria e reformas sanitaristas, representava nada mais que a
coexisténcia das praticas do poder disciplinar junto as manifestagdes biopoliticas
descritas por Foucault (2005). Essa coexisténcia de planos do poder torna-se de
possivel compreensao quando se relaciona o lado disciplinar e anatomopolitico com
a repressdo dos corpos pelas imposi¢cdes autoritarias da vacina, repressoes
argumentadas pelas motivagdes biopoliticas, por um conjunto de discursos morais e
culturais de uma preservagao da vida que era dada a qualquer custo e preco para a
manutengdo do bem-estar. Amarrados por uma logica do poder que punia 0s corpos
sobre uma visdo biopolitica, os grupos que habitavam as urbes encontravam-se

reféns de dispositivos que buscavam controlar suas mais simples dinamicas de
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interacdo, que numa tentativa de assegurar as expressdes emergentes das ciéncias
modernas, engenharia e medicina, condicionavam a populagédo para aceitagdo dos
modelos impostos.

Essa metodologia de aplicagdo da vacina em formas reduzidas e menos
agressivas era, aos olhos de Oswaldo Cruz, de grande eficacia, e por isso deveria
ser entendida como método util para preservacédo da estabilidade da urbe, visto que
a palavra do Secretario Geral da Educagédo no Brasil se fundamentava no grande
conhecimento cientifico e na necessidade de manter saudavel a populagao.
Permitiriam entdo, as demandas de saude publica e ambiental da época, legitimar
uma investida da medicina, que para Carvalho (1999), representaria a invaséo dos
espacos, dos direitos, das casas e dos limites que deveriam ser respeitados para
uma relagdo justa do sistema e da saude para com a populagédo. A ocorréncia de
atos de rebeldia e posi¢cdes contrarias a imposicdo da vacina seriam vistos pela lei
extraordinaria como inaceitaveis, seriam combatidos com a for¢ca militar da policia,
aliada importante da pratica médico-social. Por todas as moradias e espagos da
urbe, em uma condigdo de alianga dos poderes, seria garantida a vacinagao, fruto
de uma nova maneira de se fazer ciéncia e aplica-la como forma politica. A alianca
das for¢cas militares com a policia durante a Revolta da Vacina assemelhava-se
talvez a conjuntura dos exemplos abordados por Sugizaki (2008), em sua analise
foucaultiana do poder disciplinar e da biopolitica. Em primeiro lugar, o contexto de
vacinagao obrigatoria era marcado pela invasdo dos domicilios, pelo contato direto
com o corpo da populacdo e pela repressao das pessoas em seus ambientes
domésticos, de maneira semelhante ao que acontece na cidade em quarentena, que
na aplicacao do poder disciplinar, da anatomopolitica que atua nos corpos, exercia-
se uma pressao e uma vigia direta aos individuos sob as condi¢gbes de um estado de
excegdo da saude publica. Porém, no estudo da vacinagédo obrigatoria, ha ainda
uma possivel comparagao com o Estado Alemao do Século XVIII, visto que, de uma
perspectiva biopolitica, a argumentagdo moral que justificava as atuagbes do poder
disciplinar era originada dos instrumentos de regulamenta¢do dos habitos e praticas
sociais. Biopoliticamente, buscava-se combater as adversidades que ameagavam a
vida dos grupos, pautava-se a solugdo das ameagas a vida em uma medicina
racionalista e bem desenvolvida pelo método cientifico, que através da policia e da

politica médica analisava a doenga também sobre a perspectiva dos grupos, das
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adversidades e imprevisibilidades do ambiente, que nocivo deveria ser adaptado
para a vida estavel dos homens.

Na coexisténcia das estruturas do poder, no Rio de Janeiro no inicio do
século XX, a condicdo de Estado de excegéo era atribuida como justificativa para
que quaisquer regras que regiam a cidade pudessem ser alteradas, assim como
apresentado por Agamben (2007), seria na posi¢do do Estado, o suficiente para a
execucao de seus atos de engenharia e vacinagédo, ainda que assegurados pela
legislacdo e uma condicdo de emergéncia para as questdes da saude publica. A
excegao nas regras, a autorizagdo das invasdes, a obrigagdo com a vacinagéo,
mesmo que sob uma legislagdo, incomodava o povo, ora pela dificuldade de digerir
e compreender essa nova ciéncia emergente, fundamentada em argumentos de
percepcdo microscépica, racionalista e metddica, ora por aceitar imposi¢des
contrastantes com a possivel ideia de liberdade em um ambiente recém emancipado
de uma monarquia. Apesar de reconhecida como uma urbe cadtica, foi para
Carvalho (1999) a invasado do mais intimo, um dos fatos que impulsionou a reagéo
do povo, sendo o estopim para que a populacdo movimentasse contra as
imposi¢des do governo, que ja vinha desde 1902 alterando as estruturas da cidade
aos seus desejos de prosperidade. Ocorreu que, apesar das difusas liderangas e
ideais, em algum ponto, por alguma motivagdo, o povo agiu em prol de um ideal
comum, de maneira a tentar revidar contra as interferéncias na liberdade dos grupos
e dos individuos, manifestando insatisfacdo com a atuacdo e as decisdes do poder
sobre a vida dos grupos.

E com uma prévia contextualizagdo da urbe, com uma prévia identificacéo
das formas de atuacdo médica durante o mandato de Francisco Pereira Passos,
forte aliado do Secretario Geral da Saude Oswaldo Cruz, que pretende-se entender
em que ponto o poder perdeu sua subjetividade de atuagdo sobre as vidas das
pessoas, em que ponto o poder agrediu o povo de maneira tdo explicita que gerou
uma revolta contra o mesmo, que era até entdo representado pelas forcas da
engenharia e da medicina, expressdes da ciéncia como forma de se fazer politica e
policia modernas. Diante das imposi¢cées de um Estado de exceg¢ao, o povo reagiu
contra os métodos do governo, e € essa relagéo politica dos grupos e do Estado que
permitira compreender os deslizes do poder que motivaram a Revolta da Vacina. E a
partir da movimentagdo de um povo indignado com as medidas de Pereira Passos,
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Rodrigues Alves e Oswaldo Cruz que sera possivel identificar as contradigdes entre
os planos do poder, que sera possivel compreender como a famigerada lei

extraordinaria de vacinagao teve seu fim pela acdo de um movimento popular.

Para compreender as relagcbes do povo com o Estado, deve-se a principio
explicar um pouco da politizagdo desse povo, para ai sim adentrar aos dispositivos e
mecanismos de controle que trouxeram incémodo. Como elemento inicial sobre as
posi¢des politicas, entendia-se da populacido do Rio de Janeiro, de acordo com
Carvalho (1999), como caracterizada por grandes diferengas e variedades nos ideais
politicos. Fundamentados pela necessidade de encontrar uma causa para se
identificar, acabaram por defender a ideia de cidadania sob diversos angulos de
organizacgao social, que em suas diferengas eram vistos por suas liderangas como o
melhor caminho para guiar a cidade do Rio de Janeiro e a Republica para a
prosperidade. Em um quadro ja contextualizado pelas vastas diferengas de origem e
cultura entre a populagéo, surgia no Rio de Janeiro no inicio do século XX uma
também vasta divergéncia entre ideais politicos e liderangas que os representavam.
Os grupos, reflexo de suas histérias e dinamicas e contextos morais especificos,
acabavam por optar por diferentes caminhos de exercer cidadania, de construir uma
estabilidade para o sistema, de maneira que as expressodes politicas contrastantes e
variadas representavam a dificuldade de manifestagdo de um ideal comum na
cidade. Brevemente, na intengcdo de exemplificar um pouco os ideais e liderancas
politicas do contexto da cidade do Rio de Janeiro que buscava se modernizar, de
compreender um pouco como O povo reagiu politicamente contra a vacinagéo
obrigatéria, e como uma resposta comum independente da preferéncia politica
representavam um conflito entre os mecanismos de poder, sera feita uma colocagao
sobre os grupos politicos da época e sobre suas motivagdes. Para isso, sera
utilizada a colocacdo e a interpretacdo social e politica realizada por Carvalho
(1999), que com clareza e solidez interpretou as relagdes politicas da época e as
descreveu em suas especificidades.

Quando discorre sobre as preferéncias e atuagdes politicas do povo, Carvalho
(1999) inicia sua analise com a identidade e manifestacdo do grupo dos positivistas,
influenciados diretamente pela maneira europeia de se fazer e construir politica.
Entende-se o grupo dos positivistas a existéncia de uma ideologia pautada no

empirismo politico e social, na ideia de um progresso e um espelho no continente
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europeu, e pela inclusdo do trabalhador nas dindmicas politicas e sociais, visto a
possibilidade de se utilizar de sua forca para consolidar-se como projeto de
cidadania para a urbe.

Como dito por Carvalho, os positivistas realizaram tentativas de organizar a
populagdo aos seus interesses politicos especificos, oriundos do contexto europeu e
influenciados pela necessidade de incorporar o proletariado a sociedade e a sua
forca de atuacgao:

“Houve tentativas de organiza-los politicamente(...). A primeira tentativa
deveu-se aos positivistas. Ainda em 1899, Teixeira Mendes reuniu-se com
400 operarios da Unido e discutiu um documento que entregou a seguir a
Benjamin Constant, entdo ministro da Guerra. As bases ideolégicas do

documento, como era de se esperar, sustentavam-se na nogéo positivista
de incorporar o proletariado a sociedade”. (1999, p. 52)

Ainda sob o angulo do positivismo deve-se reforgar que em sua nogéo
politica, que contemplava direitos dos operarios nos aspectos econdémicos
principalmente, havia uma desconsideracdo dos direitos politicos, de maneira que
estariam garantidos apenas direitos civis e sociais, que muitas vezes eram
suficientes para conseguir peso e aprovagdo. Ainda no mesmo contexto, mas com
ideais distintos, existiam aqueles que se diziam socialistas, também direcionados as
causas dos operarios, dessa vez numa tentativa de direcionar os beneficios das
estruturas de poder para uma classe social que se via nhormalmente explorada por
elas. Segundo Carvalho (1999), diversas foram as tentativas de estruturar partidos
socialistas operarios na primeira Republica, até mesmo resultando no nascimento do
Partido Socialista Operario, que defendendo o socialismo democratico, buscava por
reformas sociais através da utilizacdo do mecanismo representativo, que nao obteve

muito sucesso a época.

Encontravam-se ainda na busca pela cidadania os anarquistas e os
libertaristas (anarquistas individualistas). O primeiro grupo pregando o fim da
propriedade privada, fim do Estado e a favor da revolugéo social e do sindicalismo
como meio de luta. O segundo, mais focado na individualidade, apesar de pregar a
abolicdo do Estado era defensor da propriedade privada, contra a existéncia de
qualquer instituigdo ndo espontanea e defensores fiéis da livre concorréncia e da
meritocracia. Havia ainda os republicanos, que, mais alinhados com a Constituicdo

da Primeira Republica, a qual nem sempre era-se fiel na pratica, defendiam a
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liberdade de cidadania, algumas atribuigbes do Estado para garantir a vida em
sociedade e o desapego das politicas totalitarias de lideranga politica.

Percebe-se até o momento um quadro no qual emergiam diversos ideais
politicos para a construgdo de uma sociedade justa no Rio de Janeiro no inicio do
século XX, que, para Carvalho (1999), tiveram dificuldade em sua difusdo, n&o
conseguindo permear e preencher a mente do povo que de maneira geral
encontrava-se em um baixo grau de politizagao e era representado comumente por
tracos de apatia politica, talvez por serem tao recentes as mudangas que geravam
dificuldades para adaptagdo ao paradigma proposto pela Primeira Republica como
modelo politico. Viam-se em dificuldade para exercer o direito ao voto de maneira
democratica. Carvalho (1999) aponta no inicio da Republica um caso tédo critico
quanto a atuagdo social politica. Apesar das diversas liderangcas e alguns
pensamentos mais elaborados sobre cidadania e politica, 80% da populagéo do Rio
nao tinham direito ao voto e ndo poderiam exercé-lo, por questbes ligadas a
identidade patriarcal da sociedade, proibindo que mulheres, jovens e alguns grupos
sociais exercessem direito ao voto. A partir disso, tinha-se uma relacéo distante da
populagdo com o Estado, com os mecanismos de poder, que apesar de se
declararem como Republica, encontravam-se muito apaticos, distantes do povo e de
suas reais necessidades e percepgdes.

Chegava ao ponto em que até mesmo a populagao de analfabetos era muito
grande e relevante na composicdo do Rio de Janeiro, de maneira que a apatia
politica e educacional se manifestava principalmente nos grupos menos favorecidos
economicamente e entre as mulheres, que tinham diversos de seus direitos negados
no exercicio da cidadania. Para contextualizar a situagdo de uma “Republica que
nao foi”, segue abaixo tabela que exemplifica quantitativamente as condi¢ées do
povo politico do Rio de Janeiro na época.
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Populagéo fixa total

Excluindo menores de 21 anos, ficam
Excluindo as mulheres, ficam
Excluindo os analfabetos, ficam

Excluindo as pracas de pré e frades, ficam

515 559
299 827
174 565
118 704
109 421

Fonte: Os Bestializados: O Rio de Janeiro e a Republica que nao foi, p. 108, 1999.

E importante perceber que é nesse quadro de alienacdo e exclusdo politica,
principalmente ligado a uma ldgica patriarcal e conservadora, que se dizia moderna,
inovadora, racional, que ha uma resposta de determinados grupos da populagao
contra as imposigcbes de vacinagdo obrigatéria contra a Variola. Deve-se
compreender como fato importante para entendimento da Revolta da Vacina o seu
acontecimento independentemente da apatia politica e da marginalizacdo dos
grupos. Discutir a Revolta da Vacina se torna entdo uma compreensdo dos planos
do poder e como eles se organizavam e manifestavam nesse quadro, do poder
disciplinar ao biopolitico que defendia a vida, e como talvez, em um impasse,

serviram para despertar o olhar e a reacédo do povo despolitizado.

Dialogando ainda sob um Brasil cujo nivel de politizacdo era relativamente
baixo, entende-se por Sevcenko (2008) que um dos veiculos lideres na divulgagao
de informac&o e incentivo a revolta do povo foi a iniciativa da midia. Apesar da
apatia politica da populacdo, discursos que classificavam as atuagdes do Estado
como arbitrarias e invasivas, que questionavam até mesmo a verdade e vitalidade
da ciéncia, tornaram-se estopim para a desconfianca e o0 medo da populacdo em
relagdo a atuagdo dessas novas ciéncias. Especificamente no que tange ao
questionamento da aplicacdo da ciéncia moderna aos corpos, liderancas politicas
positivistas manifestavam-se contra a vacinagao pela discordancia da aplicagao de
uma ciéncia instrumentalizada para resolugdo de assuntos de carater publico.
Especificamente do ponto de vista desses grupos positivistas entendia-se que nao

cabia ao governo, através da ciéncia extremamente metddica, gerir tais assuntos,
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pois ndao era certo que dever-se-ia confiar em suas metodologias e provas
cientificas. Em uma analise critica a atuacédo do poder disciplinar no contexto, havia
ainda uma posicdo comum e midiatica sdlida contra as manifestagdes da policia
meédica, de maneira que 0s meios de comunicacdo questionavam o carater invasivo
do controle do corpo e da saude publica realizados pelo Estado, ainda também por
seus mecanismos de vigia e por sua atuagdo que colocava indefesas as
individualidades e submissas a uma ciéncia moderna que néo era de total confianca

aos olhos do povo, como colocado por Cukierman (2007).

Ha também, na lei da vacinagao outro estopim para a revolta das massas,
esse estritamente relacionado a vigilancia dos corpos proposta pelo Estado.
Indignada se via a populagao diante das arbitrariedades do poder, visto que vigiados
nao estariam aptos a trabalhar, receber educagao, atendimento médico e teriam seu
direito ao voto negados caso negligenciassem a obrigatoriedade da vacinagao.
Havia também métodos de punir financeiramente os individuos, com multas e

diversas cobrancgas caso fossem em sentido contrario a lei.

De maneira a interpretar os acontecimentos colocados com uma linguagem
foulcaultiana que compreende os planos do poder e sua coexisténcia e
complementacdo, acredita-se que a esséncia da revolta popular veio da maneira
autoritaria com a qual manifestava-se o poder disciplinar nas dindmicas sociais. Para
Foucault (1999), foi um arduo processo historico que modernizou os mecanismos do
poder disciplinar, que em forma de anatomopolitica deixou seu carater arbitrario da
Idade Classica e modificou-se com a modernidade e com o surgimento da
biopolitica, ferramentas que supriam entdo as necessidades do capital. Cabe-se
entdo os questionamentos a partir de tais colocagbes: até que ponto o poder
disciplinar atuante na revolta da vacina ndo estava mais préximo do contexto
arbitrario do suplicio, se comparado ao plano de compreensao biopolitico? Até que
ponto o Estado ndo aplicou aos corpos uma ideia do poder que talvez fosse

ultrapassada, e nao condizente com o novo plano de preservacéo da vida?

Pretende-se instigar com esses questionamentos que uma possibilidade de
gerar furia no povo e coloca-lo contra o Estado de excecgéao e as leis que o garantiam
estava na aplicagdo de um poder disciplinar arbitrario, mal engajado aos valores
biopoliticos. A populagdo, segundo Carvalho (1999), questionava justamente se
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esse poder disciplinar ndo estava fazendo-se morrer, se esse poder disciplinar nao
estava indo contra os corpos, em vez de torna-los saudaveis. Em um contexto ao
qual a biopolitica ja emergia, exigia-se um poder disciplinar moderno, distante do
suplicio, pronto para controlar em sutilezas e subjetividades. Seria entéo, talvez por
alguns erros diante de um quadro de emergéncia da saude e da engenharia, por
uma atuacdo abruta e emergencial, que o poder disciplinar se comprometeu, que se
manifestou contraditério a preservagcdo da vida, gerando a ira dos povos
desconfiados da verdade da ciéncia.

Essa relagao contraditéria dos poderes pode ter relagdo com um pais ainda
de fortes resquicios escravocratas, paternalistas, patrimonialistas, em que a
lembranga de um Império com uma figura central ainda era muito vivida. Por outro
lado, a medicina laboratorial ainda incipiente, as poucas faculdades de medicinas
tonavam incapazes a realizacdo de uma medicalizacdo que pudesse construir suas
teias de micropoderes e implantar um poder disciplinar subjetivo as relagdes da vida.
Por isso, essa dicotomia, que refletia o conflito entre 0 moderno e o arcaico, a cidade
colonial-imperial, a cidade positivista e republicana, a teoria miasmatica e a teoria
microbioldgica, resultou numa revolta popular que mais se pautava pelo medo das
imposigdes do que pela crenga na disciplina. Independentemente da apatia politica,
com o medo dos argumentos da ciéncia e fomentados fortemente pelos jornais que
iam contra a politica de vacinacdo, o povo se levantou contra o poder disciplinar e
urgentemente foi para as ruas posicionar-se contra a lei extraordinaria, mesmo que
fosse necessario o conflito fisico e armado. Como poderia em pleno auge da
modernizacdo da urbe, o povo aceitar um poder que aos seus olhos descrentes
ainda dessa fé na ciéncia tornava-se causador da morte de seus grupos e
individualidades? E nessa dimens&o e nos conflitos dos planos do poder que a ndo
aceitacdo das imposigdes torna o Rio de Janeiro um cenario de guerra Civil entre a
policia médica e a populagédo. Carvalho (1999) mostra que as manifestagcdes na
urbe, motivadas nao sé pela vacina obrigatéria, mas como pela excludente politica
de urbanizacédo de Pereira Passos, resultaram em quadro dificil para a cidade entre
os dias 10 e 16 de novembro de 1904. A quantificagado da época apesar de nao tao
precisa, ilustra quais foram os resultados das manifestagbes populares, como se
deram os impactos dos conflitos entre a populacéo e a sociedade.
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Tabela 3 — Mortos e Feridos durante a Revolta da Vacina

Ocupacéao Mortos Feridos Total
Operérios em transporte por terra 4 9 13
Maritimos 1 4 5
Outros operérios 7 1 18
Subtotal 2 2 36
Nao-operarios 2 10 12
Sem indicagéo 9 33 42

Total 23 67 90

Fonte: Os Bestializados: O Rio de Janeiro e a Republica que nao foi, p. 120, 1999.

Percebe-se ainda na anadlise da tabela que mesmo diante de conflitos, a
morte era seleta, afetava principalmente os operarios, que chegavam a ser 80% dos
mortos e 70% dos feridos durante os conflitos armados. Apesar disso, segundo
Sevcenko (2008), a lei extraordinaria foi revogada e a vacinagdo deixou de ser
obrigatdria até que os animos se acalmassem e a ira da populagdo se aquietasse,
de maneira que, temporariamente, o Estado de excecéao foi vencido, e as imposi¢coes
do poder disciplinar foram retiradas por uma movimentagao popular.

Pelos relatos de Sevcenko (2008), os mortos desse cenario superaram e
muito os quantificados pela saude publica e policia da época, de maneira que se
percebe como a introdugdo das ciéncias modernas, principalmente da engenharia e
da medicina foram de dificil aceitagdo na urbe, e que acabaram nesse contexto, por
gerar uma catastrofe na administragdo das vidas dos grupos, mesmo que por um
dispositivo de positividade diziam-se defendé-las.

Seria esse apenas um dos quadros de uma emergéncia da Engenharia
Sanitaria, que junto a biopolitica e ao poder disciplinar consolidava-se e atendia aos
interesses do Estado e do poder. Em quatro anos de governo Pereira Passos, a
Revolta da Vacina foi apenas um caso no qual a Engenharia Sanitaria deixou morrer
sob o argumento de se fazer viver. Deve-se compreender que a biopolitica, que
surge nessa época, da Europa ao Brasil coexistiu com o surgimento de diversas
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manifestagbes da ciéncia e de sua metodologia cientifica, de maneira a tornar as
profissbes e os trabalhos que serviam ao sistema cada vez mais tecnocratas e
instrumentais, cada vez mais direcionados pelos dispositivos de positividade,
dispositivos de controle que passam a sensacao de bem-estar quando na verdade
estdo exercendo relacbes desleais de poder e controle sobre o individuo.
Compreender os dispositivos por tras de uma emergéncia € o primeiro dos passos a
se dar para compreender os dispositivos por tras da engenharia como ciéncia, como
manifestagdo tecnologica. Nesse breve relato historico e de conteudo filosofico,
percebe-se como a politica se da ideia de moderno e da ciéncia, para lidar com as
pessoas, com a comunidade, com os trabalhadores e transformar suas relagbes
sociais, adaptando-os sempre a dinamica produtiva e industrial e buscando aliena-
los da parte negativa das atuagbes do poder. Na tentativa de aprimorar as
interpretacbes sobre o evento historico da Revolta da Vacina e da modernidade,
tem-se entdo uma analise breve de diversos acontecimentos com a linguagem e
ferramentas disponibilizadas pela obra foucaultiana, capaz de traduzir as relagcdes
de controle e despertar o olhar do pesquisador e do profissional engenheiro para as
entrelinhas das atividades que sao impostas no meio produtivo capitalista.

CONCLUSAO

A compreensdo da emergéncia da Engenharia Sanitaria, a partir de uma
linguagem que analisa as dindmicas e o plano de poder, tornou-se um trabalho

capaz de demonstrar subjetividades do campo cientifico da Engenharia Sanitaria
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que sdo pouco abordados nos estudos tradicionais da disciplina. Entende-se a
emergéncia da Engenharia Sanitaria como fruto de diversos processos histéricos,
inclusive aqueles citados nesse trabalho, de maneira que evidencia-se a existéncia
de uma engenharia que nem sempre atuou de maneira comprometida com a
qualidade de vida da populagdo. Reforca-se, por parte de sua historia, a
necessidade de interpretar a Engenharia Sanitaria e as diversas engenharias com
um olhar mais social e politico, que permita uma atuacdo mais coerente do
profissional com uma realidade que acaba por se ofuscar diante dos dispositivos de
controle e de poder implantados nas ciéncias modernas. Compreende-se ainda, que
nos tempos atuais, neoliberais e pds-modernos, que a estrutura por tras da
Engenharia Sanitaria € ainda muito mais complexa, incrementada pela racionalidade
tecnocrata e fruto de outros processos histéricos, dados principalmente a partir do
ano de 1970. Cabe entdo, reconhecer a importancia da modernidade na
epistemologia da Engenharia Sanitaria e aprofundar o estudo para o contexto pos-
moderno, compreender quais foram os caminhos pelos quais a engenharia passou
que a tornaram uma hipertecnologia, um mecanismo ainda mais forte, mais ligado a
economia e ao capitalismo, que se vé hoje escondido por detras da imagem dos
dispositivos de positividade.
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